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ACTA SESION N® 21 ORDINARIA, DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL 2017, DEL CONSEIO- . .

COMUNAL DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE PUNTA ARENAS
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1 EXPOSICION FUNC,I_ONAMEENTO DEL CONSEJO DELA SOCIEDAD CIVIL SR

.2 EXPOSICGION DE LA PRESIDENTA NACIONAL DEL CONSEJO DELA SOCIEDAD CIVIL DEL - o

M[NISTER O DE LA SECRETARIA GENEF&L DE GOBI ERNO N

Presude Ia sesuﬁn- :

Clwl de Punta Arenas

=+ 'Sta, Inés Vidal Andrade Vlcepresmenta del Consejo Comunal de Orgamzacmnes de Ia Socuedad '_ .'

: \- P

Con5e|eros asmten’tes

-_Sr..Carlos .Arg Pérez, Sr ’Baldomar Maidonado Ampuero, Sr Jose Chavez Sllva, Sra Dlgna--_' :
Velésquez Munoz, Sra InesVudal Andrade, Sr CariosAmpuero GuerreroySra Oneta Fachmettl o

Cora mrosmasnstenhe mstnﬁcados. R KR e
Sr. Rodngo Carrera Carrera Sr. Car:losOlave SolarySra Mel‘ssa FIoresAgmia e
St “ . L , ,-:-..:',_—:l.\ - o S g

s Conselengg mag:s_.tenggs sng |ust|ﬁca<;10

. ‘Sra; Adela Cércam&(}yarzo, Sra Raquel Alvarez Vlllarroel -Sra Mancela Vargas Santana y Sra
o Marta Tnnanes Cordm.ra

Gonzélez Mu noz, Admmlstrador Munltlpal y Angélnca T]'I:IJIHO V‘Ilarroei Secretana de Actas.

I . . -

B l.aVicepres:denta cfel CDI"ISEJO senora Ines V‘dal Andrade saluda a Ios COI‘ISE]EI’OS presentes y .

da inicio a la sesion'sugiriende cambiar el orden de los puntos de ‘cabla, lo que es acogldo por Ios"__- o

: consejerosasstentesyaprobadoen loss:gmentestéa’nmos N P

I

B Acuerdo N°'29 con- e! voto favorabie de la unammndad de los COHS&]EFDS pxesentes se apmeba [ .
modlf icar ¢l orden de log temas atratarenla presente ss:on, pasando el punto 3 asertratado ..
en-prlmer lugar yel punto 1 pasando a ocupar el segundo Iugar, quedandu en deﬁmtwa e Ios\ '

s:gu:entestermmds. : o

Y
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3. REGLAMENTO DEL CONSEJO COMUNAL DE ORGAN IZACIONES DE LA SOC]EDAD CNIL‘ T .
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1. INFORMACION DE VICEPRESIDENTA RESPECTO DE TEMAS QUE LA LEY PERMITE- -
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1 INFORMACION DE VICEPRESIDENTA RESPECTO DE '[EMAS QUE u\ 'LE\E PERM]TE

~ PRONUNCIAMIENTO DEL COSOC. <= " "0

Loow

La Vlcepr'e5|denta del CODS&JO ‘dofia- Inés V‘dal Andrade inicia. su exposnuén acerca del
- funcionamiento def Consejo de la:Sociedad Civil refiriéndose al slstema polmco democréuco qué

= mduye las demandas ciudadanas diversas. Esta entldad es un. orgamsmo de, partlc:pacmn

c:udadana sin i nes “de “lucro. cuyo ob]etivo 5 asegurar la mtewenaon de Jas. diversas’
organ;zac;ones ‘comunitarias’ tanto en el drea temtonal como - -funcional. Concermente ai

< Convenio N°169, sobre pueblos mdtgenas inforrma que no. ha sido respetado no déndosele el uso v

correspondlente en:los dos altimos anos Hace mencién que el Servicio: de Registro Civil nio ha

' eliminado."a las orgamzac:ones ‘que No Fenovaron antecedentes acerca.de su dlrectwa ¥

actualmente ‘existen 2,580 organizaciones, de las cuales solo airededor de 1 200 de elias se.

En reiacuon a Ia Ley 20 500 senala que fue pubhcada el 16 febrero de 2011 y en e! mes de agosto
. 5o hicieron’ Ias~gest|ones para “conformar: el Conse;o dela. Socnedad Civil, quedando. constituida -
.en noviembre 'del mismo ‘afio.. lnd|ca que actualmente hay una Federacucn .nacional y una
confederac:on nacional, asimismo da a conocer. que se estd’ evaluando Ia posubTIdad de crear
. una Asouauon de Consejo de Ia Soaedad Cw:l Regsonal Acosoc.

AI respecte, el conse;ero Carlos Aro Pérez mamf esta que ia Ley 20.500 estabiece que conun -

termo de organizaciones de un- mismo tlpo'se puede federar a nivel regional y " un tercio de
“unionés comunales de juntas vecinales pueden- conformar. una ‘Unién Comunal exlstlendo

cuatro Umones Comunales - de-Juntas de Vednes a- _nivel reglonal Sefala ademas que la .

posnbilldad de federarse resulta bastante' contrad1ctor|a, por 10 que debena ser modlﬁcada en

) ," - \\

Contmua Ia Vucepreﬁdenta del Consejo lndlcandoqque segun Ia tey, _ corho orgamzacuon R

dmgentes comunales puedén participar en 2 elaboracion: de’las ordenanzas municipales, de .
“manera tal qué seria beneficiosa su pamapaaén enel COI“ICGJO municipal en’ Io pertinenté, De
|gua] manera mencnona que. pueden pammpar en ia 5eleccn6n de sohcutudes de su bvenc:ones

InteN“Ene el conse,ero Carlos Aro Perez ref‘ néndose aI Fondeve ¥ vlene en senalar que no

" todos los ‘municipios del pais cuéntan con-estos fondos, rec0noaendo que este municipio-en
: Ipartucular tiene los fondos PAIC, el cual no estd dentro de la Ieglslacwn Al respecto expresa qué
- dicen los alcaldes f:uando se hia pedido que se haga-efectivoel Fondeve ya queel Estado noentregdla - : : :
. cuota que corresponde, pero con o sin cuota, me parece que el Fondeve debiera estar establecido.en o T

el municipio’ en reemplazo del PAIC porque és el fondo de forta!eam:ento de H‘a orgamzac:ones
madres. -Las juntas wecma.*es son la orgamzaaén ‘madrede todas orgamzacfones ﬁmaona!es

' 3 exrsrenres de manem que para su forta .‘eam:ento debféramos dar!e esa pnondad” '

v

En eI mismo entendldo, el conse;ero José Alonso Chavez 5@ reﬁere aI Plasi de. Desarrollo
~ Comuna), Pladeco; manifestando que “éste no ha sido actualizado. Sefiala, ademés que-como-
" Consejo.de la‘Sociedad Civil, no cuentan’ con un espacio fisicd para ' realizar sus reuniones y
- finalmente respecto a la. tey 20500 mdlca que debe ser modlf" cada para que los Cosoc sean
convocados autométlcamente . B . R

La Vlcepres:denta del Consejo mamfesta que 58 ha pedldo ﬁnancnam:ento para esta

: orgamzac;én pero “al’ concep mumc:pal 0 ha rechazado. Hace mencion que et Cosot debe

estar. constltwdo entre 16’y 24 mtegrantes contando actualme.nte con trece ‘miembros de esta-

'3 o organlzacmn ‘social, la que sesigna una vez al mes, entreios meses deé marzo a diciembre de cada
. aho. En consecuenaa, no se. cumple -con, el requlsnto establecndo respecto a fa cantldad de
T mtegrantes. i S , .

(O

T
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y AI respectp, @l CDI‘ICEJa| senor Mauncn&%ahamondes Brandon senata en cuanto a mod:ﬁcar ei
K reg!amento, hemos hecho varias reuniones de com:s.rén de. ‘Régimen !ntenor para ana.frzar este
p regia mento, con ef objetivo de quie todos los piir tos puestos sobre la mesa, sean consensuddos”,
Acerca del. presupuesto expresa queel reglamente al cual se acoge este municipio, ‘no adara
que el apoite debe ser de tipo monetario, sin emba rgo, el apotte que compromete el munzcnplo

g - a esta entidad'es mediante la faalntambn de los espacios;. el area técnica aungue considera quela ‘_.* ’
- colaboraaon debena ser fi nanc:era para cubnralgunos gastos en ios proc‘esos de capacmac:én '

a Respecto a Ia partnc:pacnon cnudadana mencnona que reﬂeJa reduccwn en 1a medlda que estas -

- arganizacionies clejan de ser atractivas a la comunldad sin embargol al. ofrecerse espacuos de
-"_aprendlmje, ia comuna -manifiesta mterés en partrcupar y.el llamado és a. emitir una op:mon
o politica de carécter puiblico. Por: consngulente, esta. orgamzac:c')n estd bien constltu:da, la que
+ . legalmente tiene un nivel importante de representac:on cmdadana, porlo que la opinidn de este -
- "Cosoc tiene ‘valor ante la-ciudad. En otro orden_de cosas, indica que_durante mucho tiempo -

: . formé parte dela: comlsmn evaluadora de 16s proyectos. PAle ro comparte’la idea de beneficiar-

7 en gran: porcenmje alos proyectos de- mejorarnlento de viviendas meduante organizaciones

" territoriales, sin desconocer que para estos fines serd necesario. buscar otros-mecanismos de -

' fondos: concursables para que estas entidades puedan. postular a. dichos: ber:et" icios. Losfondos
_PAIC estan. destmados a fortalecer Ias necesidades de las juntas. de vecinos, quuenes buscan

S eqmpamlentro capaqtaqon, entre otras cosas, en beneﬁcm de tode su terntono

. En ‘et mlsmo contexto ‘el conse,ero Baldomar Maldonado J-\mpuero se reﬁere a Ios fondos
L PAIC otorgados en admmlstrar:ton anterior, sefialando gue en su- oportumdad presento su -
"lnquletud ante’ el:Sr. Boccazzi acerca de la minima cantidad de juntas veanales benef‘ Ciadas
'cada afho en comparacién con el gran listado de’ otorgamlento de. recursos axuna sene de

argamzac:lonesfunmonales,loquegenero dlsconformldad en Iosveanos o '-f_ :

. i.La Vlcepresldenta del COI‘ISEJO dona [nes Vldal Andrade mencnona el tema abordado por el
. _consejero Chévez respecty a la faCUltad de auto convocatona del COT'ISE]O deda Socnedad Civil -
© sefialando que ‘as factible realizar elio con al menos un tercio de los, pamc:pantes prewamente

S ;coordmado -con &l Secretario’ Mumclpal qulen a su vez mformara dnspomc:on de la sala de

- concejo, actuando como ministro de fe.

- Informa que entre-las atributiones’ que tiene este conse;o esté el pronunaarse ‘sobre Ia Cuenta

: ._'Publlca que anualmente-debe entrégar el alcalde, pudiends: formular observaciones; también-
puede pronundiarse sobre . el Plan-de Desarrc!lo Comunal [Pladeco) Presupuesto Munu:lpa[ y~

s Blan Regulador enfatxzando ademas gue es responsabllldad de cada consejerc- mantener en;

-antecedentes a ]os vecmos de su, sector respecto “de 1os ternas tratados en cada sesnon de

\

..'_2. EXPOSICION PRESIDENTA NACIONAL DEL CONSEJO DE LA. SOCIEDAD CIVIL DEL

MINISTERIO SECRETARiA GENERAL DE GOBIERNO

B "'_";La Pres:denta Nacmnai cle] COT'ISEJO de la Soc:edad Cwll dona Paola ﬂccuna agradece la mwtac:én
L _-"cursada ‘para. partlcupar como expo:".ltora -en’-este corisejo y-da inicio 2 esta’ presentacion .
\reﬂrléndose a laparticipacion c:udadana en la gestidn pablica senalando que es'un procéso de
" construccién social de Jas polihcas publ:cas que conforman el interés general de'la- sociedad -
_ ._"'-_democrét:ca, canalizando . la respuesta’ o amphando los derechos econémicos, : sociales,
. cultirales, polmcos, civilés de cada cmdadano. Es un derecho consntucxenal que aunque no sea
L wnculante, este trasc:endea ]os goblernos. ' . _ : _ Do

o Aclara que es representante de 2 Soqedad Givil orgamzada totalmente alejada de !a pohtlca Yo

" los Cosoc. nacionales, municipales, de Jos estamentos “publicos; deben ser personas que tengan -
“ la voluntad de canalizar entre el decidor pohtnco ¥ la sociedad"civil. Al respecto, manifiesta *la = ./
. partrcrpacrdn ciudadanaen la gestrérn pubhca estd aqui, esto somos nosotros, no debemos pérder-et .

.+ disefio, la formulacion, evafuac:dn é ;mp!ementaadn Aqui esfdcrf acd yo reclame pero: nosotros'_-' _ )
T debemos estar en ef a‘ seﬁo aportando y para e!fo se reqweren !os cana!es que son._sus . o

, orgamzac;ones-" R T P : N

L CRIOMVfaty
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- Da cuenta que en el afio 2014 se conformdrel pnmer conseuo de !a Socuedad Cl\nl eI cual premde

y el logro de gran: relevancia es’la’ obtenc:on del-instructivo- presndencnal 007 expresando.al

respecto "tode el ‘mundo puede. decir ‘todas las oprmones que ‘se’ vemeron, movilizaciones - . -

-orgamzadas por los oncéiogos pdra Magalfanes , pero- el canal era ese, el instructivo pres:denc:af -
;- 007, e cual permite solicitar una audfencia piblica por almenos 500 personas FEtios son funcionarios .

- plblicos: élegidos | por ‘nosotros, por o que: debemos reconocer sus gesttones como tamb:én Ios
debemos c‘onvocarpara ped:rsofuc:ones” . L L

)

'__Rettera que estemstructlvo pre51denC|aI marco un hltoa parnrdel afo 2014 para r.:omplementar R
~la Ley 20.500 y 3 los siguiehtes seis'meses se gestiona la revisién y actualizacién de lasnormas -

. de partlc:lpac;én ciudadana- porque si bien EStaban escritas, probab!emente no ex-stran ‘los:

. 'mecanismos de funcionamiento,, porlo que. este instructivo ha significado’un gran avance enfa

- creacién de la -unidad- de ‘participacidn - ciudadana; mplementaaon de- los conse;os dela -
Sociedad. Civil, los que deben contar con un minimo de cinco ‘sesiones - ozdmarlas anuales,- ’

_cuentas publlcas partlapatlvas mordlﬁcacmn deI reglstro naqona’r'de personalldad jundlca sin

e f'nes de Iucro

-Hace alusmn ademas que postenor aI mstructwo 007 exzs‘te un mandato que mdlca que 65
S organos de admm:stracuon del Estado deberén establecer consejos de la Sor:ledad Civil de.
cardcter: consultwo conformados’ dé-manera diversa, representatwa V. plural por integrantes de. '

asociaciones. sin fines de fucro vincu [ados conel Estado. En consecuéndia, se sintetiza'y reﬁjerza

SR - partmpacnon czudadana son espacxos de dua!ogo y Ilberaaon c0n5ultwos y autonomos

'-‘Interwene Ea V‘cepresudenta del Conse;o, soilcntando e pronunmamiento para extender Ia swdn

' ._:pormedla hora.~" v -

Lo

.-Acuerdo N°30 con el vobo favOrabIe de la unamm|dad de Ios consejeros presentes, se aprueha Ia

o K prorroga de laxsesmn por un Iapso de 30 mmutos. - “

" Pros|gue la Presndenta Nacmnal del COI'ISQJO de Ia Socuedad C:wl dona Paola Acuna mformando L
. que estos consejos ‘son mtegrados por:1 682 cnudadanos. Asimismo,’ anade que los -espacios ™

'pUthOS éstan constituidos . por aud:encnas plblicas;  cabildos ciudadanos, - presupuestos

partic;patlvosy dlatogos partnmpatwos. Sobre [a Ley 20.500 en particular, sefiala ‘quie incluye las

- asociaciones entre las personas, partla:lpa::lém ciudadana en la gestion: publica y de voluntariado,
7 mayor aceeso alla informacién, creacién: “de! lns\consejos del Cosoc y cuentas publu:as
_ 'parhcupatwas, o que significa que el Jefe de Serwmo debe. E]evar fa evaluacuén y aprobacron deI

: Cosoc resper:tlvo como tamblen la debe- hacer pubﬂlca :

o En Io concemuente éI COI‘ISE]O Nacmna “de la Secretana General de1 Mmtsteno que’ pre5|de

‘sefala que. esta compuesto por doce cudadanos ¥ -diez de elios ‘son de regiofies Y. solo dos.
" intégrantes pertenecen a Sant:ago. Respecto a los representantes de la. regidn de Magallanes Y.

" '--‘I,,Antartlca Chilena, menciona a quien les habla y Rodrige Carrera. quien representa la-diversidad

" e inclusién, no solo su’ etnia. Fma[mente destaca que en el consejo los doce riembros -

' ',\___representan los émbltos terrxtorlales funcmnales funcmnes corporacnones ONG dwerﬂdad y

~ minoria,: medlos de comnunitacion, destacando qLue todos se desempenan en estas éreas sun
f‘nes de Iucroyen forma vo]untana =

- _Aclara que el COHSEjO Nacncnal de la Secretana General de Goblemo es el que conduce la

_ :mplementaaén de la Ley 20,500y su roT es el ministerio de la participacidn ciudadana y de las -

- comunicacicnes. En sintesis, es &l consejo-que impulsa a [os Cosoc de diversas organizaciones,

. especialmente (03 ministerizles. Acerca  de la cuarta sesion del-Consejo Naqonal de la Sociedad,
2 . Civil, dependiente del Ministerio de la Secretaria de Goblerno, afo 2017, indica que el punto mas
o _._':_'re]evante fue determlnar la descentrahzacuon de los presupuestos.y. a suvez, otro de los temas
: ﬁ;_f preponderantes es reconocer que este es el primer consejo que fue mas alla del centrallsmo,
o sesionando a’ puertas abiertas, ‘plblicamente y on alrededor de setenta participantes de la
L region,”. con la presencia_ del Intendente, Secretario - Reglonal Mmsstena[ de ‘Gaobierno y.

,-Subsecretano ‘General de” Goblerno don Omar - Jara, Las. sesiones publlcas estuweron

s~

W, v

. acompanadas de mesas de traba;o part:czpatwas, que permltneron Ievantar un acuerdc- de : f:

b

. tmzomwa't_b
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e E demandas cmciadanas en el marco de Ia pamapacmn cnudadana yla promoaén den mecanlsmos

PN soc:al -exXpresando que £l objetlvo es promover &l camblo cultural en dlrlgentes de'

de parthpacuon para la soluaon ‘de s mismmos. “La lmportanqa de este ministerio radlca en - ;:'_'_'..
_-tres dreas; comunicaciones, fortaleamento Y presupuesto. Se: mclma en el érea de: lI"IC|USIOI"I -7

orgamzaclqnes soqales instalando huevas’y-mejores practicas en. relacuén ala .convivencia

. 20609 :

[ -basada en el Tespeto y Ia aceptaaén, gestxonandose a tiavés d&las capamtac:ones de Ia Ley o :

Encuant@ a Io planteado por Ia Vcepre’s denm del Cosoc, acerca de Ia creamén de Ia Asocnacuén., - S
Ude’ Cosor: Maga!lanes sefala. que es un desafio que se debe concretar para el prox;mo ano. Y. S
respecto al Consep Reglonal indica que hay cuatro reglones del pals que tenclran su CDI'!SEJO de’ ) '

ia Soc:edad le respectwo

Reatera que !a parthpamon cnudadana es un derecho cuya préctlca debe ser de Estadoy no de 3

goblerno, motivando al consejo a tener mayor conocimiento_respecto ‘al manual de las
- audiencias pubhcas para convocar a las autoridades a trabajar Juntos‘ Ei requerlmlento respecto
_ . alidrea dé |2 Secretaria de las Comumcacmnes es'mantener informada'a la.comuna acerca de las
S / : '. sesmnES de consejo mediante una pég:na web, [programas.radiales y promocion.de los Cosoc. .~ .
C . Estas orgamzacuones no tienen consejo, porio.que fue solicitada al Su bsecretano de Gobierno el -

_contar cop una glosa- presupuestaria para el préximo ano, Entre otras cosas, se informa que &s' ~

R necesano apoyare! plan de ahanzas de gol:uerno transparente y acentuar Ias consultas publllls, -
S Ia |m plementacwn de Ios Cosoc ylas cuentas publlcas parnc:patwas >

= '; . Flnalmente, respecto & Ias mst:tucuones que representa senala que tlene Ia gran responsablhdad

- de-inforfhar al consejo de la Sociedad Civil acerca de los temas. tratados en. cada reunién de-a -

- ademés que-el CDI‘ISGJE!'O Rodngo Carréra tlene el musmo compromuso ante eI consejo.

o que partlc;lpa, extendtendo la lnwtaaon 2 los sefores consejeros a acercarse a su. oficina ublcadah e
DR ‘en Fundadi6n. Cequa para despejar cualquiet’ mqmetud perl:lnen:ce a‘estos temas. Hace mencion . -

lnterv:ene el conse,ercharlos Am Perez recvnoc:endo el esfuerzo y contnbuc:én de Ia Dra. -

Acuna enla participacion ciudadana. Segu:damente sefiala gue el reglamento del Cosoc nacio -

“'dela Subdere 'y con el apoyo de Ios alcaldes de dlferentes municipalidades fuersn miod |ﬁcados L

* . de acuerdo 3. la realidad, dé estas entldades. Concermente ‘3] fihanciamiento, menciona * la
- solicitud presentada ante &l aIcaIde en re:tendas 0ca5|ones ‘para tener un espacio radial como

del Acosoc Magallanes manifi esta que seria-de. gran |mportanC|a porque perm:tlra unificar Ias
fuerzas para presentar las respectwas demandas en Ios correspondlentes serwclos pu bI[cos.

., s redldmar por. la dfstancm geogn:iﬁca y a veces. hay que tener uha mirada ‘diferente, E! estar
T -'\- T separados del centio de pais puede seruna venta;a ¥ hoy dia el ser menos ennimero de ciudadanos

Sociedad Civil pero actualmente-dicho requenmlento aln no se concreta. Respecto afacreacion. |

La Premdenta NaCIonaI sefiora’ F'aola Acuna, senala una caractenmca de Ia soc:edad magaﬁdmca'- S

e _ . ytener menos organizaciones sociales es und ventaja porqgue permite. organizarse de mejor manera.
U Deberiamos tener la conciencia - de analizar ef valor que puede sfgmﬁcar gste Acosoc regionaly ... .. -

e partfcufarmenre esta rad:o comumrana, Ia que ﬁa’y que tener este’ ano con f” nancramrenro
: - pennanente" . o B R - .S-‘ s

- Coe

Coe son diferentes a los. munlclpa!es ejempllﬁcando su- pre5|dencra en- fa orgamzacnén que
ST representa o sine embargo, los:consejos de-la; Sociedad Civil municipales son presididos porel- ..
" alcalde” Concluye ‘aclarande que los’ med1os de - conectividad deben ser utihzados para ‘el -j

desarrol[o dela reglényno as;aunapersonao:nshtumén. R S '

EI COI‘ISE]EI"O José Alonso Cha\rez consulta cual €s el mecarnsmo empleado por las Fue[zas '
Armaqia;alrespecto _-1 R B ;: el 2 : -

o Responde la Doc‘cora Acuna que estan muy blen conformados y representado

"']' En otro ord\en de cc:-sas, se reﬁere al funcnonamlento de jos Cosoc m:mstenales mdlcando que.. S
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RESUMEN EJECUTIVO

ESTADO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN CHILE Y PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY
20.500 SOBRE ASOCIACIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

INFORME FINAL CONSEIO NACIONAL DE PARTICIPACION
Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIIVIL

El Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civit fu creado el
14 de enero de 2016 por la Presidenta de la Rep(blica Sra. Michelle Bachelet, con el propdsita de
plantear reformas a la Ley 20.500, establecer un diagndstico sobre el estado de la participacién
ciudadana en Chile, asi como estdndares para su fortalecimiento ¥ proponer una institucionalidad
para el Estado de Chile en la materia. Su trabajo se desarrollé durante un afo y estuvo

conformado por 22 consejeras y consejeros y una Secretarfa Ejecutiva con funcionarios [as) del
Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Este informe contiene algunas de las respuestas a los problemas detectados v més de una vez
diaggnosticados acerca de nuestra sociedad actual: distanciamiento entre ciudadanos e
instituciones democréticas, falta de estimulo a la organizacién social, canales limitados para la

expresién ciudadana, desigualdades inaceptables a la hora de influir en la toma de decisiones que
nos afectan.

La sociedad chilena reclama cambios en el ejercicioc democratico v una parte impartante de esos
cambios se relaciona con la demanda por mayor y mejor participacion, por un involucramiento
mds directo en los asuntos publicos, que nos competen a todos.

1. Estadoe de la participacién en Chile

En Chile hace ya mas de un decenio la ciudadania ha venido promoviendo la necesidad de
profundizar la democracia incorporando conceptos y précticas de democracia participative que,
con excepcion del Plebiscito a nivel comunal, no existen en la legislacién nacional. La inexistencia
de mecanismos de participacién adecuados ha dificultado las respuestas institucionales a la
demanda ciudadana, favoreciendo un distanciamiento sostenido entre la institucionalidad politica
y las personas.

Los esfuerzos desplegados desde [a recuperacion democratica en 1990 no han sido suficientes
para instalar en nuestro pais instrumentos que favorezean la participacién ciudadana y fortalezean
la sociedad civil organizada. Tampoco las demandas de la ¢iudadania han tenido el eco esperado

en las reformas politicas que se requieren para ensanchar y profundizar nuestro régimen politico
en su dimension participativa,

El Consejo valora los avances realizados —como la Ley 20.500, promulgada en 2011- pero estd
convencido gue se debe ir significativamente més alld, creando una situacidn donde la sociedad
civil tenga un ral reconocido y validado en los asuntos piblicos.

El marco orientador de estas propuestas es la democracia participativa, tal como lo establece Iz
Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestidén Pablica de la cual también nuestro
pals es signatario.



El Consejo Nacional de Participacién, considera indispensable corregir los déficits existentes,
estableciendo la participacion ciudadana como un derecho humano garantizado
constitucionalmente y dotando 2 nuestra democracia de nuevos y mejores mecanismos para
incrementar el rol plblico de la sociedad civil chilena.

La participacidn es en definitiva un principio rector de los DDHH v a la vez un derecho gue abarca
todas las dimensiones de Iz vida humana y que la comunidad internacional - de {a cual Chile hace
parte- no solo reconoce y promueve, sing que también amplia permanentemente.

Teniendo en cuenta que el régimen politico vigente en Chile es el de una democracia
representativa, corresponde buscar maneras para lograr un equilibrio entre las diferentes formas
de poder que en ella coexisten. Una de esas maneras es establecer canales y mecanismos formales
que permitan y faciliten la participacion de la ciudadania de manera significativa en |as diferentes
etapas de la toma de decisidn vy de desarrollo de las poifticas publicas.

El transito hacia un Estado garante de derechos necesita el reconocimiento explicito y operativo
del derecho a la participacidn de la ciudadania en los asuntos pliblicos, en todos los instrumentos
legales que aborden el tema y en la Constitucién Politica. Se trata de un derecho transversal, en el
sentido que facilita el ejercicio y la defensa de los derechos humanos en su conjunto.

La participacién ciudadana debe ser efectiva en todo el proceso de implementacién de [as politicas
publicas, tanto en su fase de formulacién como en las de planificacidn, ejecucién, seguimiento,
evaluacidn y control.

Junto a la demanda ciudadana de cambios en favor de una mayor igualdad en el acceso v calidad a
bienes pablicos, también se exige un mayor pratagonismo y participacidn de la ciudadania en las
reformas y en la vida del pais. Esto fue recientemente ratificado por la alta prioridad otorgada en
la etapa de consulta del proceso constituyente a los mecanismos de democracia directa y
participativa, como los plebiscitos, referéndum e iniciativa popular de ley.

La ley 20.500 establece Ja participacién ciudadana en la gestién piblica como un principio de la
administracidon de! Estado. De este modo, el Estado reconoce a las personas el derecho de
participar en sus politicas, planes, programas y acciones.

En estos ditimos afios se ha avanzado en la institucionalizacién de este derecho, tanto en los
érganos de administracién central del Estado como en las municipalidades. Sin embargo, un
andlisis mas profundo de la implementacidn de la Ley 20.500 muestra debilidades e importantes
incumplimientos de esta norma.

¢Como se explica que muchas instituciones pablicas no cumplan los principios ni las obligaciones
que esta ley sefiala? La ley 20.500 carece de mecanismos de fiscalizacién y sancidn gue aseguren
su cumplimiento, dejandolo a criterio v voluntad del directivo del servicio. Tampoco se establece
el financiamiento de los mecanismos de participacion de modo de garantizar su funcionamiento
estable. El caracter de estos mecanismos como consultivos, informativos y no vinculantes, los hace
muy poco efectivos, lo que desmotiva a muchos dirigentes a participar en ellos. También la ley
20.500 exceptué a los Gobierno Regicnales de las obligaciones en materia de participacion
ciudadana.



Por su parte, ta Constitucién Politica no establece como un derecho la participacién ciudadana en
la gestion pdblica ni tampoco reconoce adecuadamente el aporte de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil a la dermocracia y al desarrollo. La ley 19.418 de Juntas de
Vecinos y demds organizaciones comunitarias, presenta diversas dificultades para fortalecer el
asociacionismo en el dmbito local y necesita ser modificada. A su vez, el actual sistema politico
chileno no cantempla mecanismos de participacién politica directa, con la sola excepcidn del
plebiscite comunal, de hecho impracticable.

En el &mbito local, jas organizaciones comunitarias, asi como su articulacion y el capital social que
producen, son claves para el desarrollo de procesos de buen gobierno v por ende parz generar
procesos de desarrollo de los territorios. Si bien las organizaciones sociales comunitarias son

importantes en nimero y representan a muchas personas, tienen escaso poder para incidir en el
territorio.

Una de las principales debilidades de las organizaciones vecinales para incidir en la accion publica,
es la dificultad para trabajar articuladamente en torno a problemas territoriales, cuestién que se
origina en las definiciones que establece la ley 19.418. De este modo, [as demandas hacia fa
autoridad son atomizadas y no logran orientar ia accién pablica.

Por otro lado, en el mundo de la sociedad civil es necesario reconocer y respetar la existencia de
una diversidad de organizaciones que no cuentan con recontcimiento institucional ni buscan
intervenir en los canzales de participacion formales. Hacia ellos también hay que desarrollar
politicas de participacién y asociatividad.

Desde la mirada de las ONG la percepcion es que la sociedad civil no ha sido reconocida por los
distintos gobiernos como un interlocutor vélido, ni como un socio en la creacidn de politicas
pablicas. Si bien ha habido avances en materia legal, en la practica, estos no se han verificado de
manera clara. La Ley 20.500 es vista por las ONG como un instrumento legal fragmentado y débil,
que no logra instalar la participacidn ciudadana como un derecho transversal dentro del
ordenamiento juridico chilene.

Finalmente, de los tres elementos principales que se requieren para el fortalecimiento de la
sociedad civil: marco regulatorio que favorezca la constitucion legal y expansion de las QSC;
reconocimiento social y politico como actores del quehacer democratico; v condiciones para su
mejor funcionamiento (financiamiento, capacitacién, participacién en las politicas publicas); solo
se ha producido el primero de ellos. Quedan pendientes el reconocimiento politico v social de su
labor y la generacidn de condiciones parg su buen funcionamiento.



2,

Propuestas Legales

Estas propuestas tienen como fundamentos las siguientes definiciones;

La participacion ciudadana en la gestién piblica es un derecho humano que debe ser
garantizado constitucionalmente.

L2 democracia debe tener nuevos y mejores mecanismos de participacion para incrementar
¢l rol pGblico de la sociedad civil chilena.

La democracia participativa, tal como lo establece la Carta Iberoamericana de Participacién
en Ja Gestidn Pablica debe ser el marco orientador de la reforma a 1a Ley 20.500.

Es deber del Estado fomentar y garantizar el derecho a la participacién ciudadanz y la
asociatividad,

La refacion del Estado con la sociedad civil ha de hacerse considerando el principio del
respeto a la autonomia de la sociedad civil.

En materia constitucional e Consejo propone:

Incorporar la garantia constitucional del derecho a la participacién y su ampliacién de la
misma, a través de mecanismos de democracia participativa, como son |a iniciativa popular de
ley, el referéndum revocatorio de mandate y de proyecto de ley y el voto programatico.
Incluir la participacién en la gestién pdblica dentro de los principios fundamentales del Fstado
de Chile. .

Ampliar el alcance de la implementacion de los plebiscitos nacionales para que la ciudadania
se pronuncie sobre materias de aita relevancia nacional.

Ampliar el concepto de ciudadano, mas alld de los requisitos para participar en elecciones.

El Consejo también propone reformar la ley 20.500 en el siguiente sentido:

Incorporacién de un nuevo titulo en la ley, referida a los principios y definiciones que deben
guiar la participacion ciudadana en la gestién pablica y la promocion de la asociatividad.
Creacidn de una nueva institucionalidad de participacion ciudadana que contemple un Consejo
Nacicnal de participacién y fortalecimiento de sodiedad civil, como entidad auténoma
dedicada a promover la participacién ciudadana y la asociatividad y garantizar el derecho 2 la
participacidn en la gestién publica. Ademsds se propone la creacién de una Subsecretaria de
participacién ciudadana, responsable de la implementacién de la politica correspondiente
para parte del ejecutivo,

Modificacion de la Ley de Bases de Administracion del Estado y la Ley de Municipalidades
para fortalecer rol de los consejos de la sociedad civil. Igualmente, se plantea el
perfeccionamiento de los mecanismos de participacion instituidos, para hacer mas eficaz su
incidencia en la definicién de las politicas padblica, asi como establecer sanciones para el
incumplimiento de lo prescrito. Al mismo tiempo, se contempla {a obligacion de dotarlos de
financiamiento necesario para garantizar su funcionamiento.

A nivel local se plantea rebajar al 5% de votantes efectivos en la ditima elecridn las firmas
requeridas para la ¢convocatoria de los plebiscitos comunales de origen ciudadano y se haré
compatible su rezlizacién con las elecciones municipales.




- Alos Gobierno Regionales se les extiende la obligacion de cumplir las normas de participacion
en [a gestion publica, contempladas en [a ley de bases de administracion del Estado.

- Se incorpora un nuevo titulo que amplia el reconocimiento y el fomento de la labor de
organizaciones de voluntariado.

- Se moderniza el registro nacional de personas juridicas sin fines de lucro y el catastro de
organizaciones de interés plblico, incorporande principios de mayor transparencia y
ampliando los campos de informacién pGblica v del tipo de organizacién que deben
registrarse.

- Se proponen medificaciones en los sistemas de financiamiento, gue incluyen también la Ley de
Donaciones Sociales. Transparentar, articular e incrementar los recursos, asi como superar el
mecanismo exclusivo de los concursos de proyectos como via de financiamiento son las
orientaciones principales.

- Reforma de fondo ala ley N” 19.418 sobre Juntas de Vecinos y organizaciones funcionales, que
permita recuperar el rol de las organizaciones vecinales en la representacidén efectiva de las
comunidadas en e| territorio.

- Construir un sistema nacional regionalizado y permanente de formacién, tanto para dirigentes
y lideres sociales, como también para funcionarios{as) p(blicas que se vinculan con el tema de
participacidn ciudadana.

3. Recomendaciones

El informe concluye con una serie de recomendaciones al Gobierno, sobre acciones que
pueden realizarse a corto plazo, siendo las més relevantes las siguientes:

~ Que el ejecutivo elabore y presente un proyecto de ley que reforme tanto la ley 20.500 y |a
19.418, durante el afio 2017.

— Fortalecer el rol de la Subsecretaria General de Gobierno, como instancia coordinadora de la
participacion ciudadana en la gestién piblica, integrando mejor los organismos a su cargo.

— Mejorar el registro nacional de personas Juridicas sin Fines de Lucro, con algunas
modificaciones administrativas.

— Establecer una norma modelo de participacién ciudadana para los 6rganos de la
administracién del Estado que incorpore algunas propuestas anteriores.

= Elaborar peliticas de fortalecimiento de la sociedad civil, de voluntariado y de participacicn
ciudadana, inciuyendo en ésta ditima la formulacién de un indice, a partir de los estindares
que el Consejo propone.

- Facilitar el acceso, la rendicion y Ias transferencias de los fondos ptiblicos, estandarizando la
modalidad de postulacion y rendicién financiera para los fondos concursables,

— Moadificar el Reglamento de Federaciones y Confederaciones, simplificando los requisitos
exigidos para la conformacidn de estas organizaciones.
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