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ACTA SESION N° 109 ORDINARIA, DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2011, DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

En Punta Arenas, a veintitrés dias del mes de Septiembre del dos mil once, siendo
las 15:42 horas, se da inicio a la Sesidén N°109 Ordinaria, del Honorable Concejo Municipal,
presidida por el senor Concejal de la comuna, Emilio Boccazzi Campos, y la asistencia de
los Concejales senores José Aguilante Mansilla, Vicente Karelovic Vrandecic, José Saldivia
Diaz, Claudia Barrientos Snchez, Antonio Rispoli Giner y Mario Pascual Prado. Actia como
Ministro de Fe en este acto, el senor Secretario Municipal (S), don Juan Cisterna Cisterna y
como secretaria de Concejo, Jessica Ampuero Carcamo.

Asisten, ademds, los senores: David Pérez Carrillo, Alcalde (S); Rodrigo Henriquez
Narvdez, Administrador Municipal (S); Gabriel Gonzdlez Urra, Secretario Comunal de
Planificacion (S); Cristian Navarro Kamann, Director (S) Asesoria Juridica; Sergio Oyarzo
Alvarez, Director de Trdnsito; Sergio Becerra Diaz, Director de Operaciones; Claudio Oyarzo
Paredes, Director de Bienestar; Herndn Altamirano Aburto, Director (S) de Inspecciones;
Victor Soto Villegas, Director (S) Desarrollo Econdmico Local; Daniel Sdnchez Diaz,
Encargado de Informdtica; Felipe Farias Mardones, dependiente de Alcaldia; Juan
Enrique Diaz Aguila, Encargado de Gestion Cultural; Carlos Yahez Saavedra, Administrador
(S) del Cementerio Municipal; y las senoras: Claudia Delich Mansilla, Directora de Aseo,
Ornato y Control de Contratos; Maria Angélica Ulloa Garcia, Directora de Administracion y
Finanzas; Rita Vrsalovic Cabezas, Directora de Control; Hina Carabantes Herndndez,
Directora de Obras; Maria Paz Bahamonde, del Departamento de Comunicaciones;
Maribel Valle Barria, dependiente de Alcaldia.

Asisten también don Miguel Oyarzo Paredes, de la Corporacién Municipal de
Educacion, Salud y Atencién al Menor.

INASISTENCIAS
No asiste el Alcalde por encontrarse participando de un cometido de servicio en la

ciudad de Santiago y el Concejal senor Roberto Sahr Domian, quien por motivos
personales se encuentra fuera de la region.

PUNTOS DE TABLA

1. APROBACION DE ACTAS:

El senor Presidente (S) del Concejo, Concejal senor Emilio Boccazzi Campos, somete a
consideracion las Actas de Concejo Municipal que, con la debida antelacién, fueran
puestas en conocimiento de los senores Concejales.

Acuerdo N° 1270 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueban, sin observaciones, las Actas de Concejo Municipal que a continuacién se
detallan:

Nro. Sesion Fecha
104 Ordinaria 29.07.2011
108 Ordinaria 09.09.2011
63 Extraordinaria 14.09.2011
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2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS:

La Directora de Administracién y Finanzas presenta las modificaciones presupuestarias
Nros. 54, 55 y 56, indicando que estas fueron analizadas en la respectiva reunién de
Comision. En consecuencia, se procede a la votacidén, adoptdndose los siguientes
acuerdos:

Acuerdo N° 1271 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba la Modificaciéon Presupuestaria que a continuacion se detalla, de conformidad a
Informe N°51 de la Direccion de Administracion y Finanzas;

MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 54

AUMENTO DE INGRESOS

Cuenta Monto Modif. M$S
05.03 DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 24.200.-
TOTAL 24.200.-

AUMENTO DE GASTOS

Cuenta Monto Modif. M$
22.06 MANTENIMIENTO Y REP ARACIONES 1.050.-
22.10 | SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS 2.150.-
24.01 AL SECTOR PRIVADO 14.000.-
26.01 DEVOLUCIONES 7.000.-

TOTAL 24.200.-

Justificacion: SE MODIFICA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2011, AUMENTANDO INGRESOS CUENTA 05.03 DE
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS EN M$ 24.200.- CORRESPONDIENTE A LOS FONDOS ASIGNADOS, SEGUN
LEY N° 20.481 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO ANO 2011, POR COMPENSACION PREDIOS
EXENTOS, ANT. MIN. INT. (CIRC.) N° 12 DEL 17.01.2011 Y SUPLEMENTANDO EN EL SUBPROGRAMA 0101,
LAS CUENTAS DE GASTOS 22.06.001 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES - DE EDIFICACIONES EN $
1.050.- PARA CUBRIR FUTUROS REQUERIMIENTOS, 22.10.002 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS-
PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS EN M$ 2.150.- PARA CANCELAR SEGUNDA CUOTA DE SEGURO
PROPIEDADES MUNICIPALES Y SEGUROS OBLIGATORIOS, 24.01.999 EN $ 14.000.- PARA ENTREGAR
SUBVENCION AL CLUB DE LEONES Y OTRAS QUE SOLICITEN EN EL ANO Y 26.01 DEVOLUCIONES EN M$
7.000.- PARA PROVEER RECURSOS PARA TRAMITAR SOLICITUD DE DEVOLUCIONES QUE PRESENTAN LOS
CONTRIBUYENTES. ANT. CORREO ABASTECIMIENTO DE FECHA 30.08.2011, ANT. CORREO DEL SR.
ALCALDE DE FECHA 02.09.2011, ANT. CORREO DE RENTAS Y PATENTES DE FECHA 08.09.2011, CORREO
DE ABASTECIMIENTO DEL 12.09.2011.

Acuerdo N° 1272 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba la Modificacion Presupuestaria que a continuacién se detalla, de conformidad a
Informe N°52 de la Direccion de Administracion y Finanzas;

MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 55

DISMINUCION DE GASTOS

Cuenta Monto Modif. M$S
22.01 ALIMENTOS Y BEBIDAS (SUBP 010447) 1.000.-
TOTAL 1.000.-

AUMENTO DE GASTOS

Cuenta Monto Modif. M$
21.04 OTROS GASTOS EN PERSONAL (010447) 1.000.-
TOTAL 1.000.-

Justificacion: SE MODIFICA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2011, SUBPROGRAMA 010447, DISMINUYENDO
LA CUENTA 22.01.001 ALIMENTOS Y BEBIDAS - PARA PERSONAS EN M$1.000, PARA SUPLEMENTAR LA
CUENTA 21.04.004 OTROS GASTOS EN PERSONAL — PRESTACIONES DE SERVICIOS EN PROGRAMAS
COMUNITARIOS EN M$1.000.-, LA PRESENTE SOLICITUD SE REQUIERE PARA CONTRATATCION DE
MONITORES DE PROGRAMAS CHILE SOLIDARIO. ANT. CORREO DE DIDECO DE FECHA 06.09.2011.
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Acuerdo N° 1273 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba la Modificacidon Presupuestaria que a continuacion se detalla, de conformidad a
Informe N°53 de la Direccién de Administracién y Finanzas;

MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 56

DISMINUCION DE GASTOS

Cuenta Monto Modif. M$S
22.08 |SERVICIOS GENERALES (010603) 6.200.-
TOTAL 6.200.-

AUMENTO DE GASTOS

Cuenta Monto Modif. M$
21.04 OTROS GASTOS EN PERSONAL (010447) 3.200.-
24.01.008 | PREMIOS Y OTROS (010413) 2.000.-
24.01.008 | PREMIOS Y OTROS (0103046) 1.000.-
TOTAL 6.200.-

Justificacién: SE MODIFICA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2011, DISMINUYENDO LA CUENTA 22.08.999.007
SERVICIOS GENERALES ~OTROS-OTROS EN M$6.200, DEL SUBPROGRAMA 01.06.03, PARA SUPLEMENTAR
LAS CUENTAS 21.04.004 OTROS GASTOS EN PERSONAL-PRESTACIONES DE SERVICIOS EN PROGRAMAS
COMUNITARIOS EN M$3.200.- DEL SUBPROGRAMA 010447, 24.01.008 TRANSFERENCIAS CORRIENTES — AL
SECTOR PRIVADO - PREMIOS Y OTROS EN M42.000, DEL SUBRPOGRAMA 010413 Y LA CUENTA 24.01.008
C X P TRANSFERENCIAS CORRIENTES —AL SECTOR PRIVADO-PREMIOS Y OTROS EN M$ 1.000, DEL SUBP.
010306.

LA PRESENTE SOLICITUD SE REQUIERE PARA DEVOLVER RECURSOS DE LOS SUBPROGRAMAS 010447,
010413 Y 010306, UTILIZADOS EN LAS ACTIVIDADES DEL FESTIVAL FOLKLORICO EN LA PATAGONIA, ANT.
CORREQOS DE DIDECO DE FECHA 08.09.2011.

3. SUBVENCION MUNICIPAL:

El sefior Presidente (S) del Concejo, indica que el punto dice relacién con la solicitud
de subvencién presentada por el Club de Handball, quienes en una primera instancia no
resultaron favorecidos con la entrega de recursos, solicitdndoles que modificaran el
destino de los fondos, modificacién que presentaron nuevamente, esta vez por un monto
menor y para poder participar en un campeonato nacional. Existe informe de Secplan en
poder de los Concejales, que senala que no existe inconveniente en acceder a lo
solicitado y favorecer al club con la suma de $600.000.-, materia que se somete a
votacién.

Acuerdo N° 1274 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar subvencién municipal a HANDBALL AUSTRAL CLUB, R.U.T.: 65.002.255-4, por
un monto de $600.000.- (Seiscientos mil pesos), que serdn destinados para la adquisicién
de pasajes aéreos para los jovenes que participardn en la final de la Liga Sur a realizarse

en la civdad de Santiago.
ANT.: 2448 Y 4220

El Concejal senor Mario Pascual Prado recuerda que una oportunidad anterior quedd
pendiente la entrega de subvencidn a la Agrupacion Ecoldgica Patagdnica para la
realizacién de un encuentro de humedales a desarrollarse en la regién. La entrega quedd
sujeta a una presentacion previa ante el Concejo. Sin embargo, hasta el dia de avyer, la
organizacién aun no habia sido invitada, por ello solicita las coordinaciones necesarias
para concretar la exposicion y poder definir la entrega de recursos con la debida
antelacién.

El senor Presidente (S) sugiere cursar la invitacion para una Sesidén o bien para reunién de
alguna Comision, para luego definir. Aprovecha de recordar que hay ofras peticiones
pendientes, tal es el caso de la batucada municipal que solicita recursos para participar
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en evento a redlizarse en la ciudad de Valparaiso, por lo tanto, también podrian ser
considerados para exponer ante el Concejo.

Ante la solicitud del Concejal Pascual, se define que quien aborde ambas peticiones, sea
la Comisién Social y Educacion.

4. AUTORIZACION COMETIDO:

El senor Presidente (S) del Concejo somete a consideraciéon la autorizacion para que el
Concejal Sr. José Saldivia, participe préximamente de un encuentro denominado:
“"Organizacion y gestion de archivos municipales” a desarrollarse en San Bernardo,
Santiago.

El Concejal seior José Saldivia Diaz agrega que su participaciéon va en la misma direccion
de lo que ha sido su participaciéon junto a funcionarios municipales, en torno al archivo
municipal y lo que puede ser la traida del archivo nacional.

La Concejala seiorita Claudia Barrientos Sanchez, sefiala que los temas a abordar en este
encuentro son mds bien de cardcter técnico, sugiriendo que ademds de la asistencia del
Profesional de Secplan, don Gabriel Gonzdlez, se considere la posibilidad de que asista
algun funcionario de la biblioteca municipal o de quien efectivamente vaya a trabajar, en
el futuro, en el archivo municipal.

El Concejal senor José Saldivia Diaz explica que paralelo al encuentro en cuestiéon, se
desarrollardn algunas reuniones con los equipos técnicos del Archivo Histérico Nacional y el
Archivo Publico Nacional, por lo que la participacion del sefior Gonzdlez se limita a dichos
encuentros y no al cometido a efectuarse en San Bernardo.

Con mayor razén, indica la Concejala senorita Claudia Barrientos Sdnchez deberia ser
considerada la participacion de funcionarios. Por lo demds, recuerda que se encuentra
pendiente una modificacidén presupuestaria para suplementar la cuenta asociada a los
cometidos de los Concejales, materia que espera se agilice para dejar la cuenta con
recursos.

El Concejal seior José Saldivia Diaz afade que en el cometido a San Bernardo, se
encuentran autorizados y decretados para participar dona Marlene Lira de la O.I.RS. y
don Juan Cisterna Cisterna, Secretario Municipal (S), que son los mandatados por el
Alcalde para llevar el desarrollo e implementacion del archivo comunal.

En tanto, el Alcalde (S), don David Pérez Carrillo sefala que lo interesante de este curso es
gue se entregan los elementos tedricos para, en un futuro, frabajar en el disefio de una
propuesta de archivo municipal y es por ello que se ha considerado la participacion de la
funcionaria de Administracion, doina Marlene Lira, quien se encargard de tfraspasar la
informacion necesaria. Asi también se ha considerado al Secretario Municipal (S) puesto
gue de una u otfra forma es la unidad que mds archiva documentaciéon, por tanto se
requiere contar con un conocimiento tedrico de lo que es el archivo, lo que no quiere
decir que esta unidad sea a futuro la unidad técnica, pero si que entregue, el dia de
manana, ideas para poder implementar el archivo al interior del municipio.

Con las observaciones planteadas, el sehor Presidente (S) somete a votacién, la
autorizaciéon del cometido.

Acuerdo N° 1275 con el vofo a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
autoriza la participaciéon del Concejal sefior JOSE SALDIVIA DIAZ, en el curso denominado:
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“Organizacion y Gestion de Archivos Municipales”, a realizarse entre los dias 26 al 30 de

septiembre del 2011, en la comuna de San Bernardo, Santiago.
ANT.: 3389

5. PATENTES DE ALCOHOLES:

El senor Presidente (S) del Concejo, senor Emilio Boccazzi Campos somete a consideracion
las solicitudes de patentes de alcoholes contenidas en los Oficios Ord. Nros 36, 37, 38, 39 y
40 de la Comisidn de Alcoholes, todas para funcionar en el Mercado Municipal, que
cumplen con los requerimientos exigidos y que cuentan con informe favorable de la junta
vecinal, por lo que los acuerdos se adoptan en los siguientes términos:

Acuerdo N° 1276 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar patente de alcoholes, giro “Restaurant Diurno y Nocturno”, Letra C, a favor
de don JUAN GABINO MANCILLA OYARZUN, R.U.T.: 07.921.614-3, para que funcione en

Avenida Costanera del Estrecho N°1466, local 4, piso 2, de esta ciudad.
ANT.: 4211

Acuerdo N° 1277 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar patente de alcoholes, giro “Restaurant Diurno y Nocturno”, Letra C, a favor
de doia SILVIA EDITH CRUCES VASQUEZ, R.U.T.: 06.461.614-5, para que funcione en Avenida

Costanera del Estrecho N°1466, local 1, piso 2, de esta ciudad.
ANT.: 4212

Acuerdo N° 1278 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar patente de alcoholes, giro “Restaurant Diurno y Nocturno”, Letra C, a favor
de dona ZUNILDA DEL CARMEN GUENEL PERANCHIGUAY, R.U.T.: 05.805.294-9, para que

funcione en Avenida Costanera del Estrecho N°1466, local 5, piso 2, de esta ciudad.
ANT.: 4213

Acuerdo N° 1279 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar patente de alcoholes, giro “Restaurant Diurno y Nocturno”, Letra C, a favor
de dohna MARIA HAYDEE MANSILLA VARGAS, R.U.T.: 04.924.347-2, para que funcione en
Avenida Costanera del Estrecho N°1466, local 3, piso 2, de esta ciudad.

ANT.: 4214

Acuerdo N° 1280 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba otorgar patente de alcoholes, giro “Restaurant Diurno y Nocturno”, Letra C, a favor
de dona ANA MARIA BAHAMONDE SUBIABRE, R.U.T.: 07.151.742-K, para que funcione en
Avenida Costanera del Estrecho N°1466, local 6, piso 2, de esta ciudad.

ANT.: 4215

El sefor Presidente (S) presenta los antecedentes correspondientes a la renovacién de la
patente de alcohol a nombre Com. y Hotelera Pacifico Sur Ltda., consignada en Oficio
Ord. N° 35 de la Comisidn de Alcoholes.

Acuerdo N° 1281 con el voto a favor de la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba la renovacion de la Patente de Expendio de Bebidas Alcohdlicas, que a
continuacién se detalla, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 65° letra i) del texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 18.695 Orgdnica
Constitucional de Municipalidades:

Rol Giro RUT Nombre Direccion
40900035 HOTEL DE TURISMO 78.312.280-4 COM.Y HOTELERA PACIFICO SUR LTDA. 21 DE MAYO N°1243
ANT.: 4210
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6. VARIOS:

Digitalizacién de planos: En atencidn a que se encuentran terminados, en su primera
etapa, los trabajos correspondientes a la digitalizaciéon del archivo de Direccién de Obras,
que contiene cerca de 19.000 planos, el senor Presidente (S) del Concejo propone
coordinar una sesién donde se pueda dar a conocer al Concejo en qué consiste este
frabajo y, a su vez, se analice la posibiidad de gestionar una segunda etapa para el
préoximo ano. Hace presente que lo que corresponderia es invertir todavia sobre unos 60
millones de pesos mds para tener todos los planos, de todos los contribuyentes de Punta
Arenas, digitalizados, lo que se traduce en una serie de beneficios, primero para el
contribuyente que se ahorrard tiempo, no habrd manipulacién de los documentos
originales y en definitiva ante cualquier siniestro halbrd un respaldo digital.

El Concejal seior José Saldivia Diaz considerado muy acertado que se haga una
presentacion al Concejo. Ademds destaca los beneficios que este nuevo servicio brindard
a toda la comunidad. Por otro lado, respecto a la posibilidad de considerar mayores
recursos dentro del presupuesto municipal, senala que perfectamente es posible levantar
un proyecto con rapidez, que tenga financiamiento del Gobierno Regional, porque se
trata de un tema que estd dentro de la modernizacién municipal que el mismo gobierno
ha propiciado a través de la Subdere, por lo tanto, son recursos a los que se puede
acceder desde fondos regionales.

El senor Presidente (S) del Concejo solicita al Director de Secplan (S) considerar la
observacion del Concejal Saldivia respecto a conseguir recursos a través del gobierno y
paralelamente contemplar, al menos, avanzar en un etapa parcial como municipio.

Exposicion Medio Ambiente: El Concejal seior Vicente Karelovic Vrandecic informa que
recibid carta de la Seremi de Medio Ambiente de la regién, dona Claudia Saavedra
Tejeda, mediante la cual le solicita gestionar la posibilidad de concurrir a una sesion del
Concejo para exponer acerca de las labores que estd realizando la Seremi en lo referente
a la gestion regional de residuos y lo que se estd haciendo en materia de reciclaje tanto
de residuos domésticos como peligrosos. Entrega copia del documento.

El sefior Presidente (8) indica que la carta serd entregada al Secretario Municipal (S) para
que en coordinacién con el Alcalde (S) se programe la visita de la Seremi en una préxima
Sesion.

Patente de alcohol: El Concejal senor José Aguilante Mansilla manifiesta su preocupaciéon
por la excesiva dilatacidén que ha tenido la solicitud de renovacién de patente de alcohol
a nombre de Mauricio Guerrero, confribuyente que ha hecho llegar a cada Concejal una
serie de antecedentes sobre el particular, razén por la que hace un llamado para tratar de
resolver cuanto antes esta situacion que cree que al mantenerse en suspenso su resoluciéon
no ha sido sano ni para el propietario de la patente ni tampoco para la contraparte, la
familia Munoz, que son quienes han argumentando que hay situaciones que confravienen
la tranquilidad familiar.

Recuerda que el dia 29 de julio fue la primera vez que se tratd el tema, es decir, casi dos
meses de ir dilatando de manera excesiva a su juicio, una situacidén que cree no se
condice con la tarea del Concejo, de poder normar y establecer una solucién a este tipo
de requerimiento.

En relacién al tema, se han realizado diversas reuniones, una sesion extraordinaria sumada
a la que se hizo el dia 14 de septiembre y ofro par de reuniones de Comisidn donde
latamente se ha discutido sobre la patente. En lo particular, mantiene la votacién
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expresada la primera vez, vale decir, por no acceder a la renovacion de la patente
entendiendo la voluntad legitima de los vecinos de la junta vecinal. Entiende también que
el contribuyente ha hecho llegar un nuevo listado de vecinos que estdn a favor del local,
documento que desconoce si cuenta con la autorizacidon de la junta de vecinos porque
de otra manera seria una situacién bastante informal o sea con el respeto que significa
que las personas también se puedan expresar, creo que acd lo que a nosotros nos
corresponde es evaluar a quienes son parte de una junta de vecinos porque eso es lo
formal, lo que corresponde legalmente.

Recuerda que esta patente fue sancionada desfavorablemente en una primera instancia,
luego se efectud una nueva votacidon donde habia que fundamentar el voto, situacién
gue cdlifica de anormal e irregular por cuanto por la soberania que le asiste al Concejo,
por la autonomia de los votos como autoridades elegidas por el pueblo, cree que lo que
corresponde es lo votado en primera instancia y desconoce de donde salié la segunda
instruccién, que por lo demds sienta un mal precedente para otros contribuyentes que en
situaciones similares tratardn de revertir la votacién del Concejo, por lo tanto, reitera que,
por respeto a las personas, independiente que cada uno pueda ftener distintas miradas o
argumentos, le parece que es tiempo de resolver el dia de hoy o a lo menos definir una
fecha de resolucion.

El senor Presidente (S) no comparte las palabras del Concejal Aguilante, en el sentido que
se haya faltado el respeto a alguien. En lo personal, indica que no se lo ha faltado a nadie,
por lo que solicita al Concejal cuidar las palabras que utiliza. Senala que efectivamente
hoy estaban entre los documentos de Tabla, antecedentes referidos a la patente del senor
Guerrero, no obstante, no estd dispuesto a tratar un tema que a su juicio se encuentra
zanjado, por lo que solicita a los Directores de Juridico y Control, elaborar un informe en
conjunto que de cuenta que existe alguna materia que no esté concluida por parte del
Concejo en torno a esta patente. Precisa que si alguien se siente perjudicado por alguna
determinacion del Concejo, existen los canales para presentar reclamos, ya sea en los
Tribunales de Justicia o en Contraloria General de la Republica.

El Concejal sefor José Aguilante Mansilla sefala entonces que esperard el
pronunciamiento de los departamentos competentes, a su vez, aclara que cuando hace
referencia a la falta de respeto, no lo hace refiriéndose a personas en particular sino mds
bien a un procedimiento que le parece excesivo por la cantidad de dias transcurridos.

El sefior Presidente (S) vuelve a reiterar que el caso de la patente del senor Guerrero, es
una materia sancionada.

Puntos Varios: El Concejal sefior José Aguilante Mansilla solicita que Secretaria Municipall
elabore informe con las propuestas emanadas en las sesiones de Concejo y que surgen
por lo general en "Varios”, especificamente saber el nivel de respuesta que han tenido las
proposiciones y las coordinaciones para concretarlas, aunque destaca que son varias Ilas
acciones que se han realizado. En el mismo tema, recuerda algunas materias que ha
planteado en sesiones anteriores y que se encuentran pendientes, como la necesidad de
realizar una reunién de la Comision Cultura para conocer detalles del viaje realizado por el
Alcalde a Santfiago donde se reunid con el Gerente del Teatro Municipal porque ello
permitird conocer experiencias para implementar en el funcionamiento del Teatro
Municipal que enfrard en funcionamiento en el mes de febrero del 2012. También se
encuentra pendiente las gestiones para que el Servicio Nacional de la Mujer exponga ante
el Concejo sobre los programas desarrollados en conjunto con el municipio. Por Ultimo,
solicita poder gestionar una exposicién de Didesco a objeto de conocer detalles del
Programa de Personas en Situacion de Calle, los niveles de coordinacion y avance que ha
habido con otras instituciones como, por ejemplo, Mideplan.
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Secretaria Municipal

El senor Presidente (S) del Concejo solicita al Director de Didesco coordinar la exposicion
concerniente al Programa de Personas en Situacién de Calle para una préoxima sesién o
reunion de Comisién Social.

Destino aceite quemado: El Concejal sehor Mario Pascual Prado solicita informaciéon
respecto del destino de liguidos contaminantes como los aceites quemados vy
antecedentes respecto a coémo se fiscaliza su desecho.

Eliminacién de desechos: También relacionado con la temdtica medioambiental, el
Concejal senor Mario Pascual Prado solicita antecedentes respecto a la forma en que se
eliminan los desechos orgdnicos e inorgdnicos en el nuevo Hospital Clinico Regional y
consultorios de atencidén primaria, ello porque hasta antes de la construccidn del recinto,
estos desechos eran incinerados en el anfiguo edificio, mientras que el nuevo hospital no
tiene incinerador, al menos aprobado medioambientalmente porque es probable que lo
tenga, pero no en funcionamiento.

Propuesta a rectores: El Concejal senor Mario Pascual Prado solicita oficiar a las
universidades e institutos profesionales locales, proponiendo que los alumnos realicen sus
tesis de titulacién en materias de interés comunal, como por ejemplo, el reciclaje de una
serie de elementos de desechos que abundan en la ciudad como las baterias de
vehiculos o los neumdaticos.

Destino de escombros: En atencién a los trabajos de remodelacion que se desarrollan en el
Teatro Municipal, el Concejal senor Mario Pascual Prado solicita informe respecto al destino
qgue tienen los escombros generados de esta obra.

Espacio para ambulantes: En razén de la situacidn que afectd a los comerciantes
ambulantes que solicitaron permiso para vender en fiestas patrias y que se les otorgd
espacios en el Parque Maria Behety, el Concejal seiior Mario Pascual Prado desea aclarar
gue no fue el Concejo quien dispuso tal ubicacion sino que fue una decision de alguno de
los entes técnicos del municipio en conjunto con el Alcalde. Aclaraciéon que plantea
porgue eso se les habria senalado a los vendedores.

Movilizacién al Hospital: Atendiendo una constante peticion de vecinos del sector sur, el
Concejal senor Mario Pascual Prado solicita oficiar al senor Intendente para pedir que la
circulaciéon de los buses Movigas se extienda hasta las 00:00 horas y se disponga de una
linea directa desde dicho sector hacia el Hospital Clinico, que transite por Avenida
Eduardo Frei.

Respecto al tema planteado por el Concejal Pascual acerca de la eliminacién de
desechos del nuevo hospital, el Concejal senor Vicente Karelovic Vrandecic dice tener la
impresion que tales residuos se estdn quemando en el hospital antiguo porque la
chimenea de ese edificio funciona de manera permanente.

Haciendo un resumen de los femas planteados, el sehor Presidente (8) solicita, en primer
término, gestionar la exposicién de la Seremi de Medio Ambiente, no obstante, hace
presente que la Seremi debid hacer llegar su inquietud al Alcalde. En tanto, respecto a la
posibilidad de gestionar transporte publico para el sector sur, explica que en forma
particular ha hecho igual peticidn para sectores como el Cerro de la Cruz o de la Junta de
vecinos Sector Fiscal del Barrio 18 de septiembre, que carecen de medios de transporte.
Sin embargo, ya que se ha presentado la propuesta en sesidon, sugiere al Alcalde (S)
canalizar el tema como una inquietud municipal.

Respecto a la situacién de los vendedores ambulantes, no comparte la forma como se
produjo la instalacion en el parque Maria Behety. Si bien es cierto, la ubicacién de los
vendedores ambulantes dentro de la ciudad es un fema permanente y recurrente del
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Concejo, que muchas veces ha generado debate, considera que las condiciones en que
estuvieron para fiestas patrias no fueron las mejores sino por el contrario fueron precarias vy,
al igual que el Concejal Pascual, deja en claro que instalarlos en aquel lugar no obedecié
a una decisiéon del Concejo.

En relacién a la posibilidad de dotar de transporte publico a ciertos sectores de la ciudad,
el Concejal sefior Antonio Rispoli Giner informa que hace semanas atrds participd de una
reunién, en la que sostuvo el Intendente y el Seremi de Transporte, con dos juntas vecinales
del sector 18 de Septiembre, ocasidn en que los vecinos plantearon la misma peticién vy
gue termind con el compromiso del Seremi en tratar de solucionar la situacién aunque ello,
de prosperar, requerird de cambios en el contrato con la empresa.

Respecto al destino de los aceites quemados, el Concejal sefior Antonio Rispoli Giner
informa que hay estaciones de servicio en la ciudad, al menos dos, que disponen de
receptdculos especiales donde depositan este elemento. Los contenedores son sellados
por el Servicio Nacional de Salud y luego enviados a Santfiago.

Respecto a la proposicion de la Seremi de Medio Ambiente en cuanto a asistir al Concejo
para exponer, el Concejal sefior José Saldivia Diaz solicita a quien gestione la visita, hacer
presente a la Seremi que ademds de tener interés en conocer detalles de la labor que
realizan, también considere dar cuenta de los recursos que se encuentran disponibles para
gue el municipio postule a proyectos de reciclaje y trabajar en la temdtica de educacién
medioambiental.

Referente al cometido que se encuentra realizando el Alcalde, el Concejal sefor José
Saldivia Diaz lo destaca por cuanto resulta provechoso conocer las realidades de otros
teatros municipales del pais, sobre todo en lo que tiene relacidén con la administracion y
principalmente porque ello puede servir para lo que serd la implementaciéon del teatro
local que, sin duda, requerird de un especial cuidado.

Pasos peatonales: El Concejal senor José Saldivia Diaz solicita acelerar los trabajos de
demarcacion de pasos peatonales que se encuentran borrados. Hace presente el peligro
gue reviste para los peatones no subsanar la seializacién como es debido.

Reparacion pasarela: Debido a las pésimas condiciones que presenta la pasarela ubicada
en Avenida Republica con calle Arauco, el Concejal senor José Saldivia Diaz solicita a la
Direccidén de Inspecciones, hacer una visita inspectiva y levantar un informe sobre el
particular, de modo de informar a los organismos competentes para lograr su reparacion.

Informe _cometido: Cumpliendo con lo dispuesto por Ley, la Concejala senorita Claudia
Barrientos Sdnchez hace entrega de informe referido a su participacion en el UGltimo
Congreso Extraordinario de Educacién que se desarrolld los dias 30 y 31 de agosto. Entre los
antecedentes indica que se pueden encontrar documentos de reflexion, las propuestas
regionales incluyendo la de Magallanes que fue el resultado de una declaracion conjunta
de las 10 comunas que conforman el Capitulo Regional y que abordan las temdticas del
lucro, desmunicipalizacion, financiamiento y calidad de la educacion. Hay también una
declaracién publica emitida al finalizar el Congreso, que considera seria importante que
puedan tener también los Concejales.

Encuesta politica: En razén de la publicaciéon emitida como titular del diario El PingUino
respecto a la realizacidn de una encuesta de cardcter politico encomendada por la
empresa que presta el servicio de recoleccion de residuos, Servitrans, la Concejala seiorita
Claudia Barrientos Sanchez senala, en primer término, que el diario involucrado por lo
general carece de veracidad en la informacién que publica. En segundo término y en
atencién a que el Gerente de la empresa de aseo emitid una declaraciéon en la que
senala que Servitrans no tuvo vinculacién con las preguntas, al menos del dmbito politico,
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considerando también las opiniones que han dado algunos Concejales en torno al tema vy
desconociendo absolutamente el documento en si y las preguntas que se formulaban,
solicita al senor Alcalde (S) exigir las explicaciones respectivas a la empresa de modo de
despejar todo tipo de dudas respecto a la participacién del municipio y/o de los
Concejales

El Alcalde (S) informa que le sorprendié tanto o mds la publicaciéon de esta informacién por
lo que, el dia de aver, oficidé a la empresa haciéndoles presente que si bien es cierto se
entiende que la empresa cuyos servicios son confratados por el municipio, fiene todo el
derecho de hacer sondeos de opinidn con respecto al servicio que presta, resultaba
complejo y preocupante que en su realizacién se hayan incluido preguntas de indole
politico y contfingente. También se les pedia que hicieran llegar los objetivos de la
encuesta, expliguen por qué ocurridé este hecho y se aclare publicamente que el
municipio no ha tenido participacién alguna en la génesis de este evento, que fue una
decisidén propia de la empresa. A su vez, se les hizo presente que tendrian que responder
también respecto a las implicancias que involucra este tipo de instrumento.

El senor Presidente (S) del Concejo da fe del documento que se ha enviado a la empresa
Servifrans, sin embargo, desconoce el fenor de la encuesta, por lo que solicita, si alguien
tiene el documento en su poder, que le hagan enfrega de una copia. Considera que se
estd dando fe a un diario que tiene poca credibilidad, que constantemente tiene, no sélo
faltas de ortografia, sino que faltas a la verdad.

Revision de materias: El Concejal sefior Antonio Rispoli Giner informa que proximamente
realizard el mismo trabajo que desarrolld el ano pasado, referido a la revision de las
materias planteadas en sesiones y que no han fenido respuestas ni soluciones. En lo
personal, recuerda que algunas de sus Ultimas solicitudes aun no son atendidas, como la
inauguracién de las plazas activas o las multicanchas.

TERMINO DE LA SESION

Siendo las 16:41 horas, se pone término a la presente Sesion Ordinaria.

EMILIO BOCCAZZI CAMPOS
PRESIDENTE (S)
CONCEJO MUNICIPAL

JUAN CISTERNA CISTERNA
SECRETARIO MUNICIPAL (S)
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PROG LIMIN N
ASOCIAC LENA DE MUNIC DEA 1
30 de agosto
08.30-09.30 | Acreditacién
09.30 - 10.30 Inauguracién:
# Radl Torrealba del Pedregal, Presidente Asociacién Chilena de
Municipalidades.
# Introduccion General, Johnny Carrasco Cerda, Presidente
Comision de Educacion, ACHM.
quﬂ = 11.0“ ca'fé
11.00-12.30 Panel “"Propuestas de expertos externos sobre sistema de
administracion de la educacion municipal”.
12.30 - 13.00 Orientaciones metodoldgicas y creacién de comisiones.
' 13.00-14.30 Almuerzo
14.30 - 16.00 Presentacion de propuestas de Capitulos Regionales.
16.30 - 17.00 Café
17.00-17.30 Continuacién Presentacién de propuestas de Capitulos Regionales.

31 de agosto.

09.30-11.30 Trabajo de comisiones.
' 11.30-12.00 | Café

12.00-13.30 Plenaria.

13.30 - 14.00 Conclusiones.
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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
REGION DE ANTOFAGASTA

e008:

PROPUESTA DE EDUCACION
DE LA
REGION DE ANTOFAGASTA

(4

o —

LA REGION DE ANTOFAGASTA ESTA COMPUESTA POR
NUEVE MUNICIPIOS

*Antofagasta (45 colegios municipalizados)

* San Pedro de Atacama (8 colegios municipalizados)
*Calama (27 colegios municipalizados)

*Taltal (6 colegios municipalizados)

*Tocopilla (8 colegios municipalizados)

* Mejillones (4 colegios municipalizados)

«Ollagle (1 colegio municipalizado)

*Mazria Elena (3 colegios municipalizadas)

=Sierra Gorda.|2 colegios municipalizadas)

La region cuenta con 114 coleghas municipalizados entre educacion prabdsica,
basica y media. Los colegns municipales cubren mas del 53 % de Iz demanda
de rmatricula en |a regicn.
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DESMUNICIPALIZACION

EN REUNION DEL DIA 22 DE AGOSTO DE 2011, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD DEL DIRECTORIO DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE
ANTOFAGASTA, DAEM Y  DIRECTORES  DE
CORPORACIONES MUNICIPALES:

NO A LA DESMUNICIPALIZACION, POR

A) La descentralizacion administrativa, financiera, RRHH.

B) Los establecimientos educacionales municipales son los
anicos gue atienden a los alumnos mas vulnerables de las
comunas,

@

————

¢) Las municipalidades han entregado grandes aportes a la
educacidn.(infraestructura, equipamiento, capacitacion...)

Para que se mantenga la municipalizacidn :
* Se reguiere modificar la LGE (Ley General de Educacién)

* “Para esto sustituiremos la educacion municipal por organismos
publicos descentralizados con participacidn de representantes de la
comunidad y del Mineduc, cuyos mdximos directivos seran elegidos
a través del sistema de Alta Direccién Pablica.”

* De no ser asi optar por “DIRECTORIO COMUNAL DE
EDUCACION” financiado por el estado donde el municipio
sea parte.
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CALIDAD DE LA EDUCACION

Para GARANTIZAR que exista Calidad de la
Educacién se debe modificar la Constitucion
Politica en su articulo 109, que dice: “ La
educacion es un derecho..” por uno que lo
complemente “que ademas de ser un Derecho, y
también un Deber del estado entregar una
educacion de calidad”

Ademas el Mineduc debera responsabilizarse de:

La formacion docente,
Continuidad de |la evaluacion docente.

Asignaciones especiales a los docentes por
resultados y cumplimiento de metas.

Capacitacion docente continua.

Fortalecer y/o crear equipos técnicos
pedagogicos en los Daem.

Mejoramiento de logros e indicadores de
eficiencia.
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(4
- FINANCIAMIENTO

* Mejorar ostensiblemente la subvencidn
escolar tradicional a 4 veces la subvencién
actual (S 148.000 por alumno)

* La subvencién educacional debe ser pareja
para todos los niveles y modalidades.

* Debe existir financiamiento con discriminacién
positiva a favor de las comunas mas pequefias
y con dificultades de ubicacion,
vulnerabilidad.

-
[t

* La subvencion para escuelas especiales
deberia ser mayor a $ 148.000.-

* Garantizar un minimo de traspaso de recursos
del municipio a la educacién publica de a lo
menos un 10% del presupuesto municipal
incluyendo inversiones propias de cada
municipio.
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@
= LUCRO

* Solamente la Educacién Publica deberia ser
subvencionada por el estado.

= Solicitar a la Asociacion Chilena de
Municipalidades que el ejecutivo presente una

reforma tributaria para el financiamiento de la
educacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

Liceo Enrique Molina Garmendia
CONCEPCION

Viernes 05 de agosto de 2011

Resumen Ejecutivo sancionado por la Mesa Técnica Ejecutiva.
Redaccién producto de la transcripcién del trabajo realizado en comisiones:
Juan Carriel Carriel
Rodrigo Mufioz Urrizola

AMGEL CASTRO MEDINA
ALCALDE DE SANTA JUANA
PRESIDENTE
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
REGION DEL BIO BIO
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I. ANTECEDENTES Y PREPARACION

En el contexte de la crisis del sistema educacional ¥ en el marco del movimiento
estudiantil del presente afio, en el mes de junio de comun acuerdo la Asociacion
Regional de Municipalidades Region del Bio Bio (AMRBB), el Colegio de Profesores
A.G. v la Federacion de Estudiantes Secundarios (FESEC) deciden conformar una
mesa regional que permitiera generar una propuesta propia de la Region del Bio Bio
cn el tema de la educacion.

Asl nace la idea de rcalizar el “Primer Congreso Regional por una Nueva
Educacion”. La finalidad de este evento es reunir en un solo espacio y tiempo al
conjunto de actores ciudadanos que han manifestado interés Yy propuestas en ¢l
area de la educacion, a fin de establecer una carta de navegacion y de propuestas
desde nuestra regién, como un aporte al debate nacional que se realiza en torno a
estas tematicas.

Agrupadas en una mesa técmica ejecutiva las instituciones CONVOCANTES
fueron:

-Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)

-Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio de Educacian (ANDIME)
-Asociacion Regional de Municipalidades Region del Bio Bio (AMREB)
-Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

-Colegio de Profesores A.G.

-Comision Regional de Concejales

-Confederacion de Estudiantes de Chile (CON FECH)

-Confederacion Nacional de Funcionarios de la Educacién Municipal (CONFUCEM,)
-Coordinadora de Estudiantes de Educacion Superior Privada (CODESUP)
-Federacion de Estudiantes Secundarios (FESEC)

-Trabajadores de DEM (FERFUDEM)

-Uniones Comunales de Padres y Apoderados

En reuniones sucesivas la mesa técnica ejecutiva elaboro y/o sancioné:
* Reglamento de congreso que contenia, entre otros temas, los gjes tematicos a
trabajar en las comisiones.
* Programa del congreso (anexado). Propuesta elaborada por Colegio de
Profesores A.G.
* Grafica del congreso (anexado): afiche, credencial, lienzo, etc. Propuesta
claborada por Federacion de Estudiantes Secundarios (FESEC).

Los ejes tematicos determinados a trabajar con comisiones fueron los siguientes:
* Rol del Estado en la educacion.
* Lucro en la educacion.
* Administracion y estructura de la educacion.
* Financiamiento de la educacion.
= Calidad de la educacion.
* Democratizacion y participaciéon del sistema educativo.
* Acceso y permanencia en la educacion.
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II. CONCLUSIONES

ROL DEL ESTADO EN LA EDUCACION.

La educacion es y debe ser una herramienta de movilidad social, desarrollo v
progreso para la sociedad, convirtiéndose en su pilar fundamental. Por lo tanto el
Estado debe recuperar su funcion educadora y su calidad de “Estado Docente” como
fue hasta antes del golpe v del régimen militar ¥y comeo lo garantizaba la Constitucion
de 1925.

El Estado tiene el deber v la responsabilidad de educar a sus ciudadanos, por lo
tanto se debe cambiar finalmente la Constitucion para garantizar el derecho a la
educaciéon en todos sus niveles, desde la cuna hasta la educacién superior, Esta
educaciéon debe ser “gratuita”, “democratica” y de “calidad”.

El Estado debe ser quien provea, administre y fiscalice los recursos destinados a la
educacién, asegurando el acceso y la permanencia de los estudiantes, especialmente
de los que pertenecen a los sectores mas vulnerables del sistema educativo. Se debe
acabar con el financiamiento a privados con fondos publicos.

El Estado debe definir en un amplio debate nacional los objetivos de la educacion,
pues seran estos los que formaran a nuestros futuros ciudadanos del pueblo de
Chile.

LUCRO EN LA EDUCACION.

La constitucion de 1980, en el marco del modelo neoliberal, consagro la
libertad de educacion por sobre el derecho, generando un sistema en que se
hizo cargo a los padres de la responsabilidad que le corresponde al Estado.
Proponemos convocar a un plebiscito ciudadano para modificar la Constitucion, a
través de una Asamblea Nacional Constituyente que permita garantizar una
educacion laica, gratuita, pluralista, democratica, con calidad y equidad.

Rechazamos el lucro porque segmenta de por vida a la sociedad, provocando el
aumento de la brecha educacional y socioecondmica, ademas de que atenta contra
la educacion gratuita y de calidad.

El sistema de financiamiento actual fomenta la segregacion social y la inequidad,
ademas atenta contra los dereches humanos porque se educa en funcion de clases
sociales y fortalece el modelo neoliberal. Es necesario una mayor inversién y control
del Estado en la educacién publica respetando las necesidades educativas, étnicas y
vulnerabilidad social. Con respecto a las universidades se deberia retornar al
mecanismo de arancel diferenciado.

Proponemos una estatizacion paulatina de la educaciéon congelando las
autorizaciones que permitan la creacion de colegios particulares subvencionados y
universidades privadas que reciben aportes del Estado.

Proponemos una disminucion gradual del aporte economico del estado a los colegios
particulares subvencionados, traspasandolos a la educacion publica; paralelamente
el Estado debe aumentar el aporte basal a la educacion siguiendo las
recomendaciones de la OCDE v UNESCO.
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Con respecto a la creacion de nuevos establecimientos privados, se implementaran
solo los gque sean necesarios, dejando al MINEDUC su rol de controlador poedagogico,

ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DE LA EDUCACION.

Proponemos como marco general de la administracion de la educacién un Estado
garante, con atribuciones en las tres grandes areas de mavor gravitancia:
administrativo, curricular vy financiero para robustecer su rol.

Con el aumento del rol del Estado se busca establecer sélo dos tipos de educacion;
privada y publica, terminando con los aportes estatales a la actual educacion
particular subvencionada.

Proponemos el fortalecimiento del Ministerio de Educacién para que asuma su
rol garante del dereche a la educacion chilena descentralizadamente, de carcter
comunal, provincial y regional.

Para generar la desmunicipalizacion de las funciones de la educacién se propone
crear un ente regional de educacion publica integrado por: MINEDUC,
Superintendencia de Educacion, profesores, funcionarios de la educacion, asistentes
de la educacion, federaciones estudiantiles y de apoderados.

Esta administracién y estructura de la Educacion debera poner al centro de todo su
accionar una educacion integral y de calidad para todas y todos los estudiantes,
partiendo de la premisa del rol del estado como garante de la educacion, no sdlo en
el econdémico sino también en lo técnico pedagégico:

*Esta estructura desmunicipalizada debera resguardar vy proteger a todos sus
trabajadores, respetar y valorar los afios de servicio, asegurar la continuidad laboral
y las indemnizaciones correspondientes.

*Debera otorgar perfeccionamiento permanente para todos los integrantes de la
comunidad educativa (profesores, funcionarios de la educacién, asistentes de la
educacion, CCAA y CCPP).

*El traspaso a la nueva estructura debera estar garantizado por el saneamiento
administrativo y financiero; cautelando los derechos laborales ¥y previsionales de los
trabajadores, adquiridos por los afios de servicio.

*Abordar el financiamiento de la educacién desde la logica territorial.

Estas medidas deben asegurar la gratuidad de la educacién para todos y terminar
con el lucro en todos sus niveles,

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

El Congreso Regional suscribe v valora el documento “Bases para un acuerdo social
por la educacién publica chilena”. En la tematica especifica del financiamiento de la
educacion el debate y sus resoluciones tienen su fundamento en lo expresado en
dicho documento.

Hoy existe una confrontacién cultural entre la forma de pensar con los codigos del
modelo imperante ¥ lo que se quiere instaurar para una nueva forma de
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relacionarse, con codigos civilizados, humanos v de igualdad tal como demandan los
Jjovenes v la sociedad en su conjunto.

Se ha producido en el pais un endeudamiento sostenido de las familias debido al
modelo educativo impuesto. Como Congreso Regional sostenemos que el Estado
debe ser garante de la educacion piiblica desde la prebasica a la educacion superior,
entendiéndola como un derecho. Para ello se requiere una modificacién a la
Constitucion dejando afuera todo tipo de discriminaciéon socioeconédmica. En
concordancia con lo anterior se propone que el Estado, asumiendo su

responsabilidad con la educacién, genere mecanismos para la condonacion de
deudas estudiantiles.

Es necesario aumentar el aporte del Estado para la educacién, corrigiendo la
desigual distribucion del presupuesto fiscal; para optimizar los recursos es
necesario efectuar una fiscalizacion efectiva del Estado.

El financiamiento de la educacién debe tener como base: renacionalizacion de las
riquezas basicas nacionales v una reforma tributaria.

El Estado debe ejercer eficientemente su rol fiscalizador en materia tributaria
empresarial: evitando la evasién de impuesto, estableciendo impuestos diferenciados
y €l aumento significativo royalty minero.

Para democratizar la decisién del presupuesto nacional es necesaria mayor
participacion ciudadana. Se propone iniciar un gran debate nacional con una
participacion de caracter local: barrios, comunas, provincias y regiones; que culmine
en un Congreso nacional ciudadano.

Se debe establecer que el financiamiento de la educacién sea via una nueva ley de
presupuesto de la nacidon basado en un estudio del costo real de lo que significa la
educacion de un alumno segun su realidad: social, geografia, cultural, etc. Ello
implica terminar con la subvencion escolar.

CALIDAD DE LA EDUCACION.

Este Congreso Regional propone un modelo de calidad basado en un concepto de
sociedad a la que Chile aspira: auténoma, soberana, humanista, solidaria,
equitativa y democratica. Por lo tanto, rechaza la definicién de calidad impuesta por
el modelo basade en el predominio del mercado, medido por pruebas
estandarizadas.

El Congreso Regional propone que la educacion debe tener como objetivo formar
ciudadanos integrales, reflexivos y criticos; capaces de aportar a la transformacion
de la sociedad del futuro.

La mejora de la calidad de la educacién debe ser multifactorial:

-condiciones de ensefianza-aprendizaje

-condiciones de infraestructura

-condiciones laborales de todos los trabajadores de la educacion

-formacidn inicial docente

-contexto socio-cultural-familiar en que estan insertas las comunidades educativas
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Se debe promover la capacitacibn de profesionales de la educacién y el
perfeccionamiento permanente y gratuito; debe existir un momento donde se
compartan las experiencias y las buenas practicas lo cual contribuye a mejorar la
calidad de la educacion.

El Ministerio desconoce la realidad sociolégica del alumnado (seguin cada contexto
social). El Estado se debe preocupar de la investigacién de la realidad
socioeconomica del alumnado, especialmente en colegios rurales a partir de los
cuales pueda trabajar con cada alumno segin su realidad.

El Ministerio de Educacion, en materias de calidad, se desliga absolutamente de
esta responsabilidad v se la entrega al mercado via mecanismos de control y
evaluacion tercerizados.

DEMOCRATIZACION Y PARTICIPACION DEL SISTEMA EDUCATIVO.,

Actualmente existe un modelo neoliberal centralista, jerarquico y excluyente de la
educacion, heredado de la Constituciéon de 1980; impuesta por la dictadura de la
€poca, llegitima y sin organismos fiscalizadores.

Asi como demandamos reformas en la Constitucién para que garantice la educacion
como un derecho, también requerimos avanzar hacia una democracia participativa y
realmente representativa.

Para que lo anterior sea efectivo se requiere una democratizacion apuntando a la
regionalizacion, que respete la identidad y promueva la diversidad.

Las estrategias de desarrollo educacional debe potenciar las creaciones de modelos
educativos de todos los niveles (universidades, colegios, basico, pre-basico, etc) que
respondan a las necesidades econémicas, sociales y culturales de cada region.

Los diferentes estamentos educacionales o equipos de gestion del sistema
educativo deberan elegir de forma democratica a sus representantes con
participacion de todos los estamentos en una organica conjunta.

De este modo se fomenta una cultura democratica en todos los niveles
(universidades, escuelas, ministerios, gobierno, parlamento, partidos politicos,
organizaciones sociales) promoviendo la participacion comprometida.

ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION

En el actual modelo educativo el acceso y la permanencia estan garantizados solo
por el ordenamiento del mercado vy el lucro.

El Congreso Regional propone que el nuevo Ministerio de Educacion descentralizado
debe regular y promover el acceso y la permanencia con reales atribuciones
liscalizadoras. El Estado debe ser el garante de la educacion y debe dar apovyo a los
estudiantes para que se mantengan en el sistema educacional.

Propuestas para facilitar acceso y permanencia en la educacién:

*Evitar la seleccion y estigmatizacion de los estudiantes en los colegios.
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*La educacion publica debe contar con los elementos necesarios para atender a
alumnos con problemas en general.

*Las mediciones no deben ser estandarizadas v que marcan diferencias, por ende,
discrimminan.

=Debe eliminarse el [VA al libro.

*Deben generarse un trabajo sostenido y con recurso que genere un mayor
compromiso de apoderados con alumnos,

*Eliminar PSU como medida de ingreso a las universidades reemplazarla por un

mecanismo aptitudinal.

*Reduccion de alumnos por curso: 35 como maximo.

*Modilicacion carga horaria: 60/40.

*Inyectar mas recursos a la educacion técnica profesional.

*Eliminar universidades privadas con malos resultados.

*Evaluar el desempeno de los DAEM.

*Se debe respetar el concepto de arraigo, apoyando las escuelas rurales y finala
fusion de estas,

III. PROTOCOLO DE ACUERDO

Los convocantes al Primer Congreso Regional para una Nueva Educacion, por medio
de nuestra firma comprometemos a lo que sigue:

l.- Mantener y fortalecer la Comisién Técnica Regional de Educacion que ha
convocado y dado origen a este Primer Congreso Regional.

2.- Contribuir a través del trabajo participativo y democratico a la busqueda de
propuestas y soluciones en pos de una nueva educacién para la Region del Bio Bio y
Chile.

3.- Entregar el documento sistematizado de este Primer Congreso cada unofa) de
los(as) asistentes, a las instituciones participantes y al conjunto de autoridades,
organizaciones regionales, nacionales e internacionales; con el fin de colaborar en la
construccion de una Nueva Educacion para el pais y la region.
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PROPUESTAS REGIONALES A
LA EDUCACION PUBLICA

Asociacion de Municipalidades de la Regién de los Rios

EEGIDN BF L0 WIS

La Asociacion de Municipalidades de la Regién de los Rios inicid el
2006 un profundo proceso de reflexidn que culmind, en su primera
fase, el afio 2009. Una segunda fase, activada el 2011 a raiz del
complejo escenario nacional

El propésito es aportar desde la mirada regional al debate nacional
respeclo a la crisis del sislerna educacional chileno; fijar una
postura que pueda servir de base al municipalismo para destrabar
lo que parece ser un callejon sin salida, y proveer los insumos
tedricos necesarios para iniciar una nueva etapa, que debe
construirse a partir del fin de la administracion municipal de Ja
ensefianza, para migrar a una nueva institucionalidad.
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Causas:

« ausencia de ajusies legislativos y ejeculivaos oportuncs
nuevas [areas educativas en espaldas municipales, pero sin mas recursos
«  multiplicacién de Grganos burocraticos inlermedios que dificullan la gestion,
en lugar de facilitaria

los sucesivos paros, tomas y movilizaciones gue entrampan la normal
ajecucion de los planes de estudio, la recepcion de la subwvencién por
asistencia y la entrega de la alimenlacion escolar, acrecentando |a brecha
financiera y de calidad.

= Otras

Ak ks 2 =l

APORTE REGIONAL: Fijar postura comun
sobre tres aspectos

Sobre la Administracion de la Educacion
Sobre el Financiamiento de la Educacion
Sobre |la calidad de la Educacion

Sobre el lucro

B oW N =
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Sobré la Administracion de la Educacion

7 LaAsociacién propone la creacion de
Corporaciones Regionales de Educacion (CRE)

*caracter publico, suténoma, gue ahora, @n un modelo inclusivo, comparte
la responsabilidad con otros actores sociales, pero bajo el liderazgo directriz
del MINEDUC.

*Las CRE permitiran y faciliiaran el transito paulatino de la dependencia de
los colegios y de quienes en ellos se desempefian, hacia esta nueva figura.

=Las CRE pueden convivir con el municipalismo. Los municipios podran
elegir si siguen fal cual como hoy, o migran a este nuevo enfogue, asi como
tembien decidir si se desligan de los colegios o siguen participando en su
adminisiracion (no es obligatorio un solo sistema ni una sola realidad
nacional).

223
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*personeria juridica de derecho publico
=auténomas en su gestian,

con capacidad de generar, arrogar y/o administrar
patrimonio propio.

‘CRE podran constituirse entre un grupo de comunas
de una misma region, o como una regiéon en su
conjunto.
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=contaran con un consejo rector o directive, con
capacidad resolutiva, conformado de forma
colegiada.

con un director ejecutivo o rector regional, cuya
tarea principal sera gerenciar la conduccién técnica,
pedagogica y administrativa de la CRE.

WEGEYN D LOE SO
e TEEE Y —

INTEGRADO POR:

«Un representante del MINEDUC

*1 0 mas alcaldes

*1 representante de universidades estatales con presencia regional.
(Excepcionalmente podra integrar la participacidon de universidades
privadas con financiamiento estatal y/o privado en ausencia de las
primeras).

-1 representante de los profesores

*1 representante de los apoderados

*1 representante del personal no docente

+1 representante del Gobierno Regional
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OOoD Atribuciones y tareas:
‘Establecer y administrar el presupuesto de la Corporacion.
*Establecer el proyecto de desarrollo y el plan de trabajo anual
*Organizar, dirigir, mantener y supervisar los planteles.
*Resolver sobre |a creacion, fusion o suspensién de funcionamiento
de establecimientos educacionales
*Fomentar la participacion e inclusién de padres, apoderados
=Suscribir convenios con org. publicos yio privados
«estionar, coordinar, seleccionar y articular alternativas de
asistencia técnica extema y programas de apoyo a los
establecimientos
-Elaborar y presentar proyectos de inversion educativa.

3 5

Sobre Financiamiento de la educacion

En el corto y mediano plazo:

“Incremento de subvencion y cambio por asistencia, hacia matricula,
diferenciada entre |as regiones y el centro, que reconozea las
particulares condiciones dificiles de ejercer la educacién en regiones.

*Ademas, subvencion debe aumentar de forma progresiva en funcién
de |os resultados académicos de los planteles, de forma tal que
aquello que cbtengan mejores resultados académicas, puedan percibir
una mejor porcentaje de subvencién, motivando asi la superacion y la
competencia.
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: Er; ﬂllar;_:lu plazo:

La puesta en marcha de las CRE plantea oportunidad unica de
reformar y mejorar el actual sistema de financiamiento.

En principic, esta Asociacién comparte los aspectos generales
contenidos en ese punio por el proyecto de ley sobre
mejoramiento de la calidad de la educacién pablica, al sostener
que la CRE, en cuanto a su patrimonio, eslara conformado por:

:f"-'& i L

B B O RIS
“""sLas subvenciones educacionales que perciba teniendo en consideracion en
posible escenanio de mejoras planteados en el punto anterior (incremento,
diferenciada, por matricula y progresiva)

*Contribucion o aporte anual de cargo fiscal (la Ley de Presupuesto),
‘Recursos y bienes gue los Gobiernos Regionales, locales y sectoriales.
*Recursos par convenios Minislenio de Educacion.

«Bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran
a cualguier fitulo
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- .:L'b_s'.:i:ﬁ:.iiﬁg_ rentas @ imereses de los bienes gque le partenezcan.
-Donaciones y asignacicnes gratuilas. {Se hace indispensable generar una
norma especifica que exima a las donaciones en educacion, del impuesto,
gravamen o cualquier clro lipe de pago, entre ellos, el IVA).

«Los recursos fruto de su propia gestion, por participacion en planes de
mejora educacional

-Apories directos y/o que |as entidades ascciadas a la Corporacion puedan
hacer de mutuo consenso, traducidos en aportes financieros directos, o
beneficios cuantificables (subvenciones, subsidios, becas, implementacion y
tiles escolares, u ofras formulas)

oA, i
k

r Scbre la calidad de la Educacion

‘Universidades que reciben financiamiento estatal, deben generar horas
de dedicacién permanente a los colegios publicos en su territorio de
competencia, para crear alternativas de asislencia pedagogica,
reforzamients, preuniversilarios u ofras acciones

-Estas deberan ser permanentes, deberan ser institucionales, con cargo
a las universidades, acordadas al inlerior de los consejos directivos de las
CRE, y se evaluaran economicamente como aportes de dichas
institucionas.
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*El ral de la Familia es fundamental en una educacidn integral. Padres vy
apoderados deben asumir deberes y compromisos al optar por la educacion

pUblica.

Tenemas la conviccién gue el Estado no puede ni debe
reemplazar a la familia como la primera responsable de la
educacion integral de sus hijos.

No obstante el Estado debe tener la obligacion de ofrecer
condiciones para optar al sistema de educacién formal puablica,
y los padres, no sdlo el derecho, sino también el deber, de
participar activamente el proceso educativo desde el momento
gue optan por el sistema publico.

o
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«Participacion obligatoria de los padres, apoderados
y/o tutores, como condicién para permanecer en el
sisterna educativo.

+|as formulas en cada caso se pactaran de comun
acuerdo a través de las CRE, pero al menos debieran
traducirse en la asistencia reuniones, en programas
formativos para padres y en la asistencia a programas
de apoyo y colaboracion psico-familiar.
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Evaluacion Docente no cumple hoy la funcidn con que fue
pensada en su espintu, parametros no responden a criteros

técnicos, sino mas bien de negociacién politica que escapan a toda
légica de un sistema eficiente de monitoreo y medicion.

* Importante poner acentos en reducir los tiempos entre una
evaluacion y ofra, asi como los contenidos y el método a través
del cual se evalia

+ La Agencia para la Calidad de la Educacidn, propuesta por el
Gobierno, parece en general una instancia pertinente para velar
especificamente por este aspecto.

CBEL O AL D

BEGIOR O O RO

= explorar una farmula de certificacion de calidad, tal cual hoy se
hace con las universidades a través de los sistemas de acreditacion
conducidos desde el Consejo Superior de Educacion

« Objetivo: auditar a través de un tercero la realidad de los equipos
escolares y establecer metas de gestién académica vinculantes en
un periodo determinado de tiempo, que puedan ser premiados via
incremento de subvencion.
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*Los programas de estudios y las planificaciones anuales en
cada ramo por plantel, deben sar una exigencia ineludible, que

evite la practica actual en gue parte de los ramos se dictan casi
por inercia o repeticion.

-Debe crearse sistema de incentivos a través de las CRE que
estimulen los programas novedosos, con acento en las practicas
experienciales, y que redunden en mejores resultados en los
instrumentos de evaluacion.

+ Importante aumentar las horas de planificacion acadéemica y el
ejercicio del ambito curricular no lectivo fuera de aula

Sobre el “Lucro”

Exisle en Chile regulacidn especifica en esta materia, pero gue no se ha
hacho cumplir

‘Lo que ha faltado histéricamente en los gobiermnos antenores, es voluntad
polilica y compromiso del MINEDUC para fiscalizar,

*Condenar el “lucro” de forma genérica “per se” es no entender el concepto:
sDiccionarnio dice: “ganancia o beneficic que se obliene de una actividad”

»Sindnimo: “ulilidades”
«Anténimo: “déficit”
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- Esta Asociacion propone la creacidn de un erganisme que, al ampare del
Mineduc y/o Hacienda, vele por la fiscalizacion del cumplimiento de la

normativa vigente e introducir las correcciones.

= Sila generacion de utilidades desde la educacion privada garantiza mas
calidad, efectos redistributivos por la via Impositiva (impuesto
especifico), mejores sueldos al profesorado y mejores instalaciones,
bienvenido. pero con regulacidn estricta para aislar y corregir las malas
practicas (malos colegios con grandes utilidades)

* Mo se puede prohibir la existencia de nuevos colegios (Constitucion
garantiza derecheo a la educacion), pero si elevar las exigencias para la
creacion de nuevos planteles (Infraestructura, cerdificacion calidad,
situacidn financiera, otros)

1
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ACTA DE ACUERDOS DE JORNADA DE REFLEXION POR LA EDUCACION
DE LA REGION DE COQUIMBO

En la ciudad de Coquimbo, con fecha 25 de Agosto del afio 2011, en el marco de
una convocatoria realizada por &l capitulo IV de Municipalidades de la regian y tras
un amplio debate de los actores publicos y politicos locales, quienes analizaron el

escenario actual y las propuestas del movimiento estudiantil y el gobierno en
materia educacional, han decidido realizar los siguientes planteamientos previos a
los temas que se analizaran en la asamblea nacional. A Ia cita asistieron:

Diputados: Marcelo Diaz Diaz (Séptimo distrito)
Matias Walker Prieto (Octavo distrito)
Alcaldes:  Oscar Pereira Tapia (Coguimbo)
Marta Lobos Inzunza (Ovalle)
Juan Carlos Castillo Boilet (Monte Patria)
Juan Carlos Alfarc Aravena (Andacollo)
Lorenzo Torres Medina (Paihuano)
Sylvia Claveria Mondaca (La Higuera)
Solercio Rojas Aguirre (Combarbala)
Norman Araya Araya (Canela)

Concejales: Bernardita Cortés Gémez (Combarbala)
Cristian Espejo Jiménez (Paihuano)
Carlos Prado Dubo (Punitaqui)
Robinson Lafferte Cortés (Monte Patria)
Hernan Marin Pérez (Andacollo)
Alfonso Cortés Cofré (Monte Patria)
Ramon Velasquez Seguel (Coquimbo)
Dirigente Profesores:
Arsenio Segovia Osorio
Representantes Daem y funcionarios Municipios:
Paihuano
Coquimbo
Monte Patria
Ovalle
Estudiantes Secundarios.

Quienes divididos en tres comisiones: Demunicipalizacién de la Educacion,
financiamiento-lucro y Calidad de la Educacion, han definido lo siguiente:

DIAGNOSTICO

1.-Existencia de una relacién estrecha entre calidad v equidad de la educacién y
los recursos econdmicos que se disponen para posibilitar las mejoras, sobre todo
cuando se atienden alumnos/as vulnerables.
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2.-La estigmatizacion de la educacion municipalizada, en la mayoria de los casos,
es infundada, no cuenta con argumentos académicos de base y ha requerido
siempre de cambios estructurales para dinamizarla, decisiones a tomar que nunca
han estado en manos de los municipios.

3.-Problemas serios en la formacion inicial de profesores y profesoras,
instituciones de educacion superior y carreras de pedagogia sin acreditacion
siendo aca los mas afectados, los municipios que atienden a estudiantes en

comunas rurales, dade que los que egresan de instituciones con mayor prestigio
no se interesan en atender la demanda surgida desde la ruralidad.

4 -Revision de las normas que orientan el actuar de la comisién nacional y del
sistema de acreditaciéon en general.

5.-Falta ampliar y mejorar la politica publica que permite estimular econémica y
academicamente a los docentes y directivos de excelencia, los que por falta de
estas consideraciones, terminan por emigrar al sector privado.

6 -Rigidez estructural de las orientaciones respecto del uso de los recursos
provenientes de la ley SEP.,

/.-La unidad de subvencitn base es absolutamente insuficiente para solventar la
inversion y los gastos operacionales que se requieren para instalar educacion de
calidad y equidad creciente.

8.-La permanente migracion de estudiantes hacia la educacién particular
subvencionada, el incremento permanente de los costos operacionales, la
cancelacién de subvencién por asistencia y no por matricula ha provocado que el
sistema publico entre en un espacio de endeudamiento progresivo que esta
llevando al sistema a un colapso financiero.

9-Las nuevas escuelas construidas (Bombas de agua; Ascensores), la
implementacion de talleres (laboratorios de informatica; laboratorios méviles
computacionales) han aumentado en el Gltimo tiempo los costos de mantencion,
operacion y consumos basicos en cinco veces. Por lo mismo, existen municipios
en la region que aportan de su presupuesto sobre el 20% del total de sus ingresos
a educacion, aun asi el tema se encuentra inestabilizado.

10.- Aumento progresivo de leyes y normas que se dictan sin soporte de
financiamiento. (Ley de reforma previsional que incorpora el seguro de invalidez y
sobrevivencia de cargo del empleador; aporte patronal ley seguro de cesantia;
ofras).
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PROPUESTAS
Comisiéon Desmunicipalizacion Educacién.

1.- Se propone desmunicipalizacion efectiva de la educacién traspasando todos
los servicios que hoy entrega el municipio en materia educacional al nueve
sostenaedor:

a) Remuneraciones perscnal Administrativo, Docentes Directivos, Docentes
Tecnicos, Docentes, Para Docentes, Asistentes de la Educacion: Auxiliares,
Mayordomes, Guardias de Seguridad y/o Nocheros; Otros.

b) Cargos de Insumos Baésicos: Electricidad, Agua, Gas, Intermet, Telefonia,
Materiales de Aseo, equipamientos de seguridad y otros.

¢) Mantencion e infraestructura y equipamiento educacional: Jardines, Areas
Verdes, Pinturas, techumbres, Vidrios, Laboratorios, Mobiliarios, Computadores,
Equipos de Audio, Video, Datas, Impresoras, Fotocopiadoras, Pizarras y otros.

d) Transporte escolar, especialmente en la ruralidad donde no existe ni opera el
pase escolar ni tampoco se cuenta con cobertura de recorridos.

Todo lo anterior debe ser asegurado a los representantes de las comunidades y
de la ciudadania, antes que se traspase el sistema educacional publico al
MINEDUC o a la institucion que el gobierno determine.

2 .- Se solicita la modificacién de la ley organica constitucional de municipalidades
para eliminar la responsabilidad que se le asigna en ella a los municipios como
sostenedores de la educacion.

3.- Solicitamos tener representacion en el organismo que determine el gobierno
que administrara la educacion puablica, para que en esta instancia podamos
representar a nuestras comunidades en la definicion y contextualizacion de las
politicas locales de mejora educativa.

4.- Mantener la educacién municipalizada solo si se aumenta al doble |
subvencion base, esta se cancela por matricula y se asigne un porcentaje
adicional por asistencia dependiendo del contexto Social y Cultural desde donde
provienen los/as estudiantes (Educacién garantizada por el Estado)

Comision Financiamiento-Lucro.

1.- De ser gradual el traspaso, los municipios requeriremos que el financiamiento a
traves de la Unidad de Subvencion Escolar se duplique ahora ya. No estamos
dispuestos a seguir administrando un sistema que no cubre las necesidades antes
mencionadas.
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3.- Ampliar urgentemente los cargos por subvencién base y asignar estos recursos
por alumnos/a matriculado/a y no por asistencia.

4_- Fin al lucro de la educacion basica, secundaria y superior y fortalecimiento de
un estado docente.

Comision Calidad Educacion.

1.- De acuerdo a la UNESCO, una educacion de calidad para todos y todas debe
fundamentarse en los siguientes cuatro pilares:

a) Aprender a conocer, combinando una cultura general suficientemente amplia
con la posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequefic numero de
materias. Lo que supone ademaés “aprender a aprender” para poder aprovechar
las posibilidades que ofrece la educacién a lo largo de la vida:

b) Aprender a hacer, a fin de adquirir no solo una calificacion profesional sino una
competencia que capacite al individuo para hacer frente a gran numero de
situaciones y a trabajar en equipo, en el marco de las distintas experiencias
sociales o laborales;

c) Aprender a vivir juntos desarrollando la comprensién del otro y la percepcion de
las formas de interdependencia —realizar proyectos comunes Yy prepararse para
tratar los conflictos— respetando los valores de pluralismo, comprension mutua y
paz,

d) Aprender a ser, para que florezca mejor la propia personalidad y se esté en
condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia. de juicio y de
responsabilidad persanal.

En el caso particular de nuestros intereses, y con el propésito de garantizar que se
cumpla con las operalizaciones surgidas de las indicaciones que se plasman de
los puntos descritos con anterioridad para con ello garantizar calidad educativa
para todos y todas, se sugiere:

2.- Definicién de un sistema de jubilacién por afios de servicios Yy no por edad,
sobre todo para educadores/as de parvulos y docentes de primer ciclo basico.

3.- Definicion y creacién de programas gratuitos y permanentes de desarrollo
profesional.
Sin otro particular;
Juan Carlos Castillo Boilet
Alcalde Monte Patria
Presidente ACHM Regidn de Coquimbo

Coquimbo, 25 de agosto de 2011 -
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DOCUMENTO BASE: HACIA UNA MEJOR EDUCACION PUBLICA
Asociacidn de Municipalidades de la Region de Los Lagos
Puerto Montt, agosto, 2011

PRESENTACHIN

El presente documento es el resultado del andlisis y la discusion del estado octual de la Educacién publica desde
una perspectiva regional. Fue eloborado por autoridades comunales y directores de Departamentos de Educacion
de distintos municipios de la Regidn de Los Logos. El documento abordo la situacién educacional el estado de o
educacion publica o partir de los cuatro grondes ejes que han inspirodo el movimiento estudiantil de este ofio; lo
Desmunicipalizacién, el fin al Lucro, la Calidad de la Educacion y el financiomiento de ésta.

A las reflexiones, propuestas y iineas de accién aguf contenidas se afioden, a modo de anexo, las conclusiones del
encuentro sobre esta materia convocado por la Asoicaicén de municipios de la Region de Los Lagos realizado en
la ciudad de Puerto Montt el dia viernes 26 de agosto, que contd con la participacion de representantes de los
Municipalidades y Direcciones de Educacion Municipal de las comunas de Hualaihue, Fresia, San Pable, Chaitén,
Puyehue, Quemchi, Maullin, Ancud y Puerto Montt

INTRODUCCION

El pais se encuentra inmerso en un debate sobre temas fundamentales que afectan a la sociedad chilena. FI
crecimiento econdmico de las dltimas décadas no ha resuelto las profundas desigualdades presentes entre los
chilenos, lo que ha provecado una movilizacién de amplios sectores que solicitan profundos cambios al modelo
econdmico, social y politico del pais.

Chile vive hoy una situacién de conflicto. La molestia —(ue se expresa a través de marchas, paros, protestas y
focos de violencia- no es casual. Se trata de una crisis profunda que tiene sus raices en la desigualdad social, la
falta de oportunidades, la gran carga que asume la clase media chilena y el agotamiento de la propia clase
politica y del modelo econdmico y social vigente.

Los estudiantes iniciaron este movimiento, paralizando el funcionamiento de escuelas, liceos y universidades. Y
a ellos se han ido sumando otros gremios y organizaciones con sus demandas y peticiones.

Las movilizaciones estudiantiles han repuesto el debate sobre el lucro y la calidad en la educacién nacional
sumando otros temas como la desmuncipalizacidn y la correccién al sistema de financiamiento para estudiantes
y universidades. En definitiva, exigen a las autoridades desmontar todo el andamiaje que soporta en la
actualidad la institucionalidad de la educacion chilena desde la ensefianza basica hasta la formacidn universitaria
y profesional. La respuesta del Gobierno, como era de esperar, ha sido parcial. Ha manifestado voluntad para
avanzar en ciertos temas mientras que a otros ha cerrado la puerta.

Sobre esa base, los municipios consideramos necesario asumir una posicidn clara frente al tema educativo,
entendiendo que su importancia no es sdlo coyuntural, sino estratégica.
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El gran merito de los estudiantes es haber repuesto un conjunto de temas en la agenda nacional y aunar tras de
si el apoyo transversal de la gran mayoria de los sectores sociales del pais con la idea de provocar cambios
profundos en nuestra sociedad,

Mo basta con gue Chile sea destacado y reconocido en el mundo por la solidez de su economia y su crecimienta
extracrdinario. No mientras los pobres sean cada dia mas pobrec y la riqueza se aglutine en manos de unas

cuantos. Necesitamos un pais mas solidario y justo.

Las municipalidades no pueden estar al margen del acontecer. Como organismos del Estado son protagonistas
de primer orden en la relacian con los ciudadanos y responsables de la educacidn publica que se entrega en
cada comuna.

Nadie puede desconocer el aporte de las municipalidades al sistema educacional del pais. La mayoria de ellas
transfiere recursos de sus presupuestos al sector educacién para cubrir los déficit que se producen porla falta
de recursos provenientes de la subvencién escolar: cancelan asignaciones a los docentes no cubiertas por los
recursos del ministerio y desarrollan acciones innovadoras para mejorar la calidad de la ensefianza.

Los estudiantes, secundarios y universitarios, han salido a la calle para demandar educacion de calidad y
oportunidades para todos, alcanzando altos niveles de respaldo ciudadano a sus demandas.

¢Qué piden los estudiantes? Un cambio profundo del sistema educacional, donde todos los jovenes tengan la
oportunidad de acceder a una educacién de calidad garantizada por el Estado. Piden terminar con el Jucro
generado por recursos provenientes de Estado en la educacidn subvencionada ¥ en las instituciones de
educacion superior,

Satisfacer las demandas de los estudiantes no es una cuestién facil. La Fducacidn es la bandera de lucha de la
disconformidad social. Para hacer frente a este escenario se requiere un compromiso politico profundo que
permita recoger los planteamientos de los estudiantes y reflexionar sobre el modelo economico, politico y social
imperante.

La reflexidn debe partir, entonces, por definir Cual es |a Educacién que Queremos. No salo para hoy, sino para el
futuro. El gobierno, la clase politica v la sociedad entera deben participar de este proceso para converger en una
propuesta de solucion. Nada de eso ha ocurrido hasta ahora. Por tanto, los estudiantes esperan conocer cudl es
la estrategia y las fuentes de recursos que aseguren dicho proceso. Mientras no existe la claridad y el
compromiso del Estado, no habra salida al presente conflicto.

Como municipios, creemos necesario aportar ideas opcionales que contribuyan a satisfacer las demandas de los
estudiantes chilenos.

1. LA DESMUNICIPALIZACION.

Una de las demandas importantes de los estudiantes apunta a un cambio del actual paradigma de la educacign
puablica. Ello incluye esto modificar el modelo de administracion de la educacion, hoy en manos de los
municipios.
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Los estudiantes no han estado solos en este proceso. Les ha acompafado El Colegio de Profesares que logro
instalar la desmunicipalizacion de la educacion basica ¥y media como una de las reivindicaciones importantes del
movimiento, 5e trata de una antigua solicitud del magisterio cuyo origen estd asentado en la época en que el
Gobierno militar transfirid la administracién de la educacian desde el Ministerio del ramo a las municipalidades,
¥ que significod la pérdida de una serie de beneficios para los docentes, incluida su condicion de empleados
fiscales.

En este contexto, la reivindicacion gremial de los docentes se instala en el petitorio nacional coma una condicign
sin la cual no es posible alcanzar una educacion de calidad para todos. Mds alld de que se trata de una
aseveracion cuestionable, ha instalado el debate acerca de la necesidad de volver a cancentrar en el Ministerio
de Educacion la administracian del modelo educativo, haciendo aparecer la desmunicipalizacion, a la vista de las
estudiantes y profesores, como un requisito indispensable para avanzar en una mejor educacidn para nifios y
Jovenes. De este modo, y cuando todo apunta a la conveniencia social de fortalecer la descentralizacién ¥ los
proceses de obtencidn de mayor autonomia, se propone la adopcién del camino inverso. Es decir, volver a
agrupar en los ministerios centrales tareas y funciones que pueden llevar adelante las ciudades y comunas.

5i bien estudiantes, profesores y miles de ciudadanos piden el fin de la municipalizacién, la sociedad desconoce
las razones puntuales gue sostienen tal peticion. Pocas son las razones que fundamentan la propuesta de
desmunicipalizar la educacién. Se basan, en términos generales, en 3 argumentos.

* “La gestion municipal de los establecimientos educacionales no constituye una respuesta
adecuada a las expectativas del pais”. Es una opinién compartida y de amplia circulacion en
muchos sectores, pero se desconoce el por qué de la insatisfaccion.

* “No se han obtenido buenos resultados en las pruebas de medicién nacional”. Los estudios
técnicos y cientificos v los propios resultados han demostrado que el sector municipal ha sido el
de mayor mejora en el tiempo.

* “Se ha politizado la administracion de la educacidn, intercediendo en las decisiones técnicas”. L
estructura sistémica actual confiere una autoridad y participacion politica de consideracion en la
educacion municipal, (alcaldes, representantes legales del sistema; Concejales, aprueban el plan
de trabajo: PADEM). Sin embargo, estas entidades sdlo se han limitado a cumplir 1a ley,
Merecen rechazo aquellas actuaciones donde el Alcalde y los Concejales interceden en
decisiones técnicas cuya competencia es propia de las direcciones de los establecimientos
educacionales o jefaturas técnicas pedagdgicas.

El proceso de desmunicipalizacién de la educacién tiene alcances de naturaleza diversa, que va desde aspectos
economicos, de representatividad Y contractuales, hasta cuestiones vinculadas a la autonomia y la
descentralizacicén.

En la actualidad, el pais tiene 345 municipalidades en toda la diversidad territorial ¥ espacial de la nacidn. Son
Instituciones gue eligen a sus autoridades con la abligacion de prestar servicios a |a comunidad,
Desmunicipalizar significa restar importancia a las administraciones comunales y disminuir su rol dentro de I
administracién publica, al tiempo que se fortalece el rol de los ministerios y servicios nacionales.
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cExiste un modelo institucional no municipal que pueda administrar la educacidn bisica y media manteniendo
su condicion de administracién descentralizada?

s ha sefalado que corporaciones autdnomas se harian cargo de la administracién de las escuelas y liceos Cabe
preguntarse Za través de gqué organismo se relacionarian con |2 administracicn pdblica? ¢Serd por medio del
Ministerio de Educacién?

Las consecuencias de desmunicipalizar la educacion padrian influir negativamente sobre una institucion que
cumple una labor relevante en el territorio. £l debate estd planteado y necesario abordarlo de la mejor forma,
Hasta ahora, las municipalidades han perdido en este debate.

sostener que las municipalidades son las responsables de |la mala calidad de la educacién publica es un error,
pues los resultados y la calidad, estdn asociados a multiples factores, no sélo a la gestion. Respecto a esto, las
municipalidades nunca han tenido la facultad de administrar la educacion plenamente porque:

- No han contado con los recursos econdmicos adecuados ni suficientes. La subvencion escolar no
alcanza para asegurar los costos basicos de la administracién.
El Estatuto docente amarra a los municipios respecto a las dotaciones docentes. No puede despedic
a los malos docentes, pero tampoco puede contratar a los mejores que aspiran a remuneraciones
mas altas que solo el sector privado puede pagar.
Nunca pudo establecer direcciones de establecimientos con solidos liderazgos administrativos y
pedagdgicos por falta de adecuacién de sus directivos.

- Finalmente, debid asumir una dualidad en la administracion de los establecimientos educacionales
en conjunto con el Ministerio de Educacion.

Corresponde aceptar que existen municipalidades cuyos colegios logran muy bajos resultados. Sin embargo, hay
otras cuyos establecimientos exhiben los mejores niveles del pais.

Se requiere que la institucionalidad que administre la educacién tenga al menos las siguientes
caracteristicas que hoy le son propias a los municipios:
* Las municipalidades son gobiernos locales.
*  Soncercanos a la gente.
* Esla dnica institucion que percibe las necesidades de |3 gente,
* Permite disminuir la burocracia
* Representa un grado de descentralizacién importante, aunque todavia no suficiente.
* Sonde cardcter profesional y técnico.
* Estan abiertas y acogen la participacion ciudadana sin mayores trabas institucionales o legales.
(Por ejemplo consultas y plebiscitos).
* Estdn sujetas a la fiscalizacién de la Contraloria.
* Sus autoridades estin sujetas a la evaluacion a través del voto popular cada 4 afios,
* Sus profesionales estdn sujetos a normativas de ingreso, salida y sanciones.
* Y, finalmente, hoy en dia, s6lo tienen problemas de gestion las municipalidades mas pequefias y
que poseen escudlidos presupuestos para su funcionamiento. Otras municipalidades, con
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holgura presupuestaria y buenos eguipos de trabajo, no muestran mayores problemas en la
pestion de la educacidn municipal. Con esto queda demostrado, que si todas tuvieran los
recursos suficientes, no habria problemas en ninguna de ellas.

Partidarios de una solida Educacian publica y ante las posibles alternativas de gestionarla, PTrOPONemaos pensar
profundamente si cambiamos ¢ mantenemos la educacién a cargo de los municipios.

Descartar esta alternativa de gestion local de la educacion constituye un lamentable retroceso, retomando un
centralismo que no le hace bien a la modernidad, al desarrollo ni a la gente.

Creemos en las municipalidades como drganos de gestién. Creemos en la gente. Creemos en los profesionales y
técnicos municipales que son capaces de desempefiarse al mas alto nivel. Sin embargo, un elemento sustancial
para obtener buenos resultados en educacidn es la cantidad de recursos que se destinen a este propdsito, Basta
ejemplificar esta sentencia con la pregunta: ¢Con cudnto dinero mensual se educa un alumno de un colegio
privado y con cudnto un alumno atendido en escuelas municipales?

2. ELLUCROD EN LA EDUCACION.

Desde el siglo XIX hasta la década de los 80 del siglo XX, en un largo proceso de luchas politicas, sociales y
culturales, garantizé la educacién puablica, gratuita, laica y de calidad para todos, sin distincién de sexo, clase,
etnia o religion, razén per la cual muchos de los politicos, catedréticos, empresarios, etc. actuales, se educaron
gratuitamente en décadas precedentes.

Expertos sostienen que mercantilizar la educacién es un delito, puesto que en todas las conferencias mundiales
se ha sostenido la importancia de la educacién en el desarrollo de los paises y se la define como la herramienta
mads eficaz para combatir las desigualdades sociales dentro y fuera de las naciones.

El tema del lucro es uno de los mas controversiales en la actual discusién sobre la educacién chilena, en tanto es
una expresion clara del enriquecimiento de particulares con recursos del Estado. ¥ no es ficil unificar posiciones
respecto a su fin, dado que transversalmente tiene adeptos en los diversos sectores politicos.

En la actualidad, la educacién y Ia salud son mercancias disponibles al consumidor, con regulaciones débiles si
es que no inexistentes. Esto obedece al sistema imperante en nuestra sociedad, que no hemos sido capaces de
cambiar por otro mas democratico, social ¥ humana,

Los municipios consideramos legitimo gue, en el contexto constitucional vigente, aquellos particulares que
quieran ejercer una actividad lucrativa con la educacion lo hagan, en tanto diche lucro no provenga del uso de
recursos del Estado y en la medida en que este ejercicio tenga una fuerte regulacion, una fiscalizacion
permanente y que se cumpla de modo riguroso como el pago de los impuestos correspondientes, como ocurre
con cualquier otra actividad comercial,

Sobre esta base, proponemos el fin del lucro con recursos del Estado en los niveles de educacidn pre-basica,
basica y media, asi como la tributacian similar a cualquier actividad comercial,
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En el nivel universitario, si bien es cierto existe prohibician legal de no lucrar, hoy esa legislacién es letra muerts,
pues es burlada por todas las instituciones privadas. Ante esta realidad, proponemos la eliminacién de todo
aporte estatal a dichos planteles y el fortalecimiento de la legislacién vigente en materia de fiscalizacidn a través
de la Contraloria General de la Republica.

Para la implementacidn de esta propuesta creemos necesario el cumplimiento de un conjunto de requisitos:

2.1.Establecimiento de normas y leyes que regulen eficientemente el uso de recursos provenientes del
Estado.

4.2 Existencia de una superintendencia con amplias facultades para que fiscalice estrictamente la
ejecucion presupuestaria de las instituciones educativas que reciben recursos del estado.

2.3.Transparencia en el uso de los recursos econdmicos a través de presentacion y publicacion del
ejercicio economico anual frente a los destinatarios o usuarios directos, al fisco y a Contraloria
General.

2.4 Prohibicién de creacion de nuevos establecimientos o centros educacionales de caracter particular
subvencionado en todos los niveles.

3. CAUDAD DE LA EDUCACION,

Uno de los temas centrales y de fondo del sistema educacional chileno tiene gue ver con la "calidad”. Vale la
pena citar a la UNESCO" que estipula que “la educacién de calidad para todos, es aquella entendida como un
bien piblico y un derecho humano fundamental que los Estados tienen la obligacion de respetar, promover y
proteger, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso al conocimiento, la calidad de |a
oferta educativa y los resultados de aprendizaje de toda la poblacién. Calidad y equidad no sélo no son
incompatibles sino que son indisociables desde esta perspectiva”,

Bajo este imperativo de Gobierno, la preocupacion por la calidad de la educacion ha sido un objetive surgido
cuando en nuestro pais se logra una cobertura aceptable. Sin embargo,

Si bien Chile hoy muestra niveles de cobertura mas que aceptables, y aun cuando el tema de la calidad ha sido
una preocupacion censtante de los gobiernos durante los tltimos 20 afios, el pais esta todavia lejos de alcanzar
una calidad aceptable en los distintos niveles de educacién.

Las mediciones de los aprendizajes en todos los niveles, sin excepcidn, son preocupantes pues no representan
el logro de los resultados esperados. Sin ir mas lejos existen estudios que evidencian que los docentes que
ensefian a estudiantes, no tienen los niveles de conocimientas minimos de sus especialidades. (Resultados
prueba Inicia 2009 y 2010).

' Documento de Trabajo (Basado en las ponencias y conclusiones del Seminario “Perspectivas para la Educacién en Chile"}
MINEDUC - OCDE - UNESCO, Santiago, enero 2010.
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Para nadie &5 un misterio que mas de la mitad de los estudiantes de B* basico no logra los aprendizajes que
debieran tener los alumnos de 6° bdsico. Es decir, la mitad de nuestros egresados de ensefianza bdsica, ingresan
con dos afios de retraso a la ensefianza media.

Atendiendo a las ideas planteadas precedentemente, queremos expresar que compartimos el hecho gue la
calidad de la educacidn depende de un sinnimero de factores, los gque deben ser abordados siguiendo un
estdndar que incorpore, como base, los siguientes preceptos y acciones:

3.1.Retomar el programa de gobierno de fortalecimiento de la educacion pre basica, Ampliando la
cobertura y asegurando una mayor calidad orientada, fundamentalmente, a atender a las familias
mas desposeidas.

3.2. Asegurar, como Estado, una educacién de calidad y equidad para todos a través de modificaciones a
la Carta Fundamental del pais.

3.3. Reponer la educacidn pablica en todos los niveles, bajo una dependencia Unica, fortaleciends |a
actual institucionalidad ¢ creando otra que responda a factores democraticos, de descentralizacion
y con los recursos econdmicos suficientes.

3.4, Establecer un pacto fiscal y tributario Que asegure |os recursos necesarios para entregar una

educacion de calidad en todos los niveles del sistema.

3.5. Establecer los estdndares para cada nivel escolar, con una fuerte fiscalizacién a través ge

instituciones regionales acreditadas para el efecto.

3.6. Suscribir un Pacto sobre creacidn de politicas publicas en educacién de manera consensuada,

3.7. Empoderar a los directores de establecimientos educacionales otorgandoles autonomia y

facultades legales para administrar y gestionar los colegios.

3.8. Acreditar los establecimientos en cuanto a calidad con duracién maxima de 4 afios.

3.9. Consolidar una carrera docente con un estatuto acorde a los requerimientos actuales, centrado
fundamentalmente en la dignificacion de la profesion y excelencia profesional.

3.10.  Formar profesores de excelencia sélo en instituciones acreditadas y con fuerte fiscalizacién,

3.11.  Crear una Agencia de Calidad que asegure los estandares de calidad similares en todos los
establecimientos escolares sin importar dependencia.

3.12. Reestructurar la educacién Técnico Profesional, extendiendo el periodo de formacion en uno o
dos afios después de la ensefianza media e inyectandole los recursos suficientes para modermizar |a
implementacion requerida.

3.13.  Elevar las exigencias a las universidades Y a las carreras de pedagogia en todas las universidades
e instituciones de formacién de profesores,

3.16  Elegir a los futuros profesores de entre los mejores alumnos de un bachillerato humanista,

3.17  Establecer sueldos dignos para la profesion docente, similares a lo que perciben los
profesionales mejor cotizados en la sociedad.

3.18. Regular el ingreso a las pedagogias de acuerdo a una planificacién de pais y el desarrollo

esperado, asegurando a cada egresado un puesto de trabajo en el sistema,

3.19. Disefiar mecanismos de seguimiento al desempefio de los decentes iniciados para validar sus

competencias.
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4.  FINANCIAMIENTO.

Desde la instauracion del actual sistema educacional, el Estado dejo de ser el responsable del financiamiento de
la educacidn chilena y se eonstituyd en subvencionadaor de Ia misma, alineandose de manera muy eficiente en el
sisterma de mercado y contribuyendo, de esa forma a generar las condiciones actuales vy los consecuentes
efectos, ya por todos conocidos,

Compartimos la afirmaciéon del Informe del Consejo Asesor en cuanto a que el Estado debe financiar I3
educacion obligatoria y tender “a un éptimo que a la brevedad garantice el 100% de los recursos para lograr una
educacion publica de alta calidad”. Eso significa que el Estado debe destinar las montos suficientes para que
cada unidad educativa entregue una educacién de calidad para todos, sin exclusion ni discriminacion.

El subsidio a la demanda por alumno es un instrumento que ha garantizade que los recursos lleguen a los
estudiantes en forma transparente. Sin embargo, el financiamiento actual, aunque contiene subvenciones
diferenciadas, no da cuenta real de los costos asociados a la educacién en distintos contextos. Por otra parte, si
queremos fomentar la calidad, el financiamiento debiera contener incentivos para ello. Por lo tanto
proponemos:

4.1.Cambiar el sistema de financiamiento. La educacion publica ne puede seguir siendo subvencionada
por el Estado. Debe ser financiada pues es un derecho. ¥ el Estado es el encargado de garantizar
dicho derecho. Resulta inconcebible que la educacion superior chilena sea financiada en niveles
tales que el Estado solo aporte con el 15%. La educacion publica obligatoria debe ser gratis,
equitativa y de calidad para todos los estudiantes chilenos.

4.2.  Considerar un sistema basal par alumno. Es necesario que en nuestro pais se conozca el costo que
implica educar a un nifio en las distintas realidades de nuestro territorio. Ello permitird asignar
recursos suficientes que garanticen la recepcidn de una educacion de calidad.

4.3. Establecer una Subvencién Diferenciada para colegios fiscales y subvencionados. De mantenerse
el actual sistema es perentorio establecer subvenciones diferenciadas para sostenedores
municipales y particulares, pues no es posible que los privados actien con una libertad muy
amplia en muchos aspectos de la gestién de los colegios y los municipios se vean amarrados a
normas y disposiciones que implican mayores costos en la administracion de un establecimiento.

De igual modo, la subvencidn debiera duplicarse en un periodo no superior dos afios y crearse
sistemas de incentivos econdmicos para todos aquellos establecimientos que logren resultados

destacados en un territorio especifico.

4.4.  Definir el Costo Basico de un establecimiento. Asi como es necesario conocer el costo de educar a
un nino, es imprescindible necesario manejar los costos de funcio namiento de un establecimiento
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educacional. Esto permitird que el Estadeo asigne recursos suficientes para la buena administracian
de los colegios.

4.5. Otorgar mas becas y créditos de educacién superior para estudiantes provenientes de los estratos
sociales mas desposeidos, como un primer avance. Se trata de una proposicion de mediano plazo
que permita la transicion hacia un sistema en el que la educacion superior sea asumida por el
Estade en un porcentaje de al menos un 60% de su costo.

4.6. Otorgar aportes basales para las universidades tradicionales. La idea es asignar un aporte fijo para
cada universidad fiscal que le asegure el financiamiento tanto en sus dreas basicas de
funcionamiento coma de investigacién Y proyeccion.

ANEXO: CONCLUSIONES ENCUENTRO ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE LOS LAGOS. PUERTO
MONTT, VIERNES 26 DE AGOSTO DE 2011

Calidad y Financiamiento

* Con respecto a la calidad, el Estado debe tener un fin controlador. El Estado debe vigilar a quien se
forma y la calidad de la formacidn que se entrega.

* El sistema es perverso, porque se paga la subvencién por asistencia y no por matricula. Se deberia
entregar financiamiento presupuestario o por matricula. El financiamiento para los establecimientos
publicos debe ser mayor que el que se entrega a los colegios particulares subvencionados.

* Lasubvencion debe ser reemplazada por un sistema de financiamiento.

* Llamar a detener la creacién de los colegios particulares subvencionados, que reducen los recursos para
la educacion publica sin entregar, necesariamente, una educacion de mayor calidad.

* Regulacion de los establecimientos particulares subvencionados y un mayor control de éstas.

* la educacion que existe es reproductora del modelo economico del pais. Los estudiantes plantean que
el modelo debe humanizarse. El actual modelo educativo esta concebido para generar desigualdad.

* Mejorar el sistema de perfeccionamiento docente, para que los profesores estén mas capacitados y
transmitan los conocimientos al aula.

* Actualmente no existen estimulos para aquellos profesores que se destacan en el aula.

* Los profesores que terminan su carrera reciben una jubilacion paupérrima vy, por lo mismo, no jubilan.
Se propone hacer una refarma para que se jubile por afios de servicio.

¢ Eltema de la desmunicipalizacién que solicitan los estudiantes apunta a la necesidad de contar con un
finamiento estatal, que siga administrado por los municipios pero reguladao.

* Llaeducacion particular subvencionada no es de mejor calidad que la municipal.

* Debe existir mayor participacién ciudadana para analizar las propuestas.

Fin al Lucro
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= Los DEM no pueden competir con los beneficios que dan las escuelas particulares subvencionados Ej
Locamocién, Vestimenta, Utiles Escalares, Alimentos, Pro-retencion

= lLucro en la Educacién no deberia existir; lo que si debiera haber es un ente Reguladaor y Fiscalizador
{Superintendencia)

= Mas beneficios para la clase media, estudiantes hijos de profesionales.
* El Ministerio no exige muchas veces a los escuelas particulares subvencionados las rendiciones
correspondientes.,

Desmunicipalizacidn

e la educacion debe obedecer a un proyecto nacional en donde el estado sea el garante del
financiamiento y de la calidad

« Fl Estado es garante del derecho de la calidad de la educacién.

« Agenda de corto y de largo plazo donde estén definidos las materias, pasos, tiempos.

s Certificacion de carreras docente.

s La Realizacion de consultas ciudadanas, de los acuerdos logrados como concejos municipales. La
existencia de consejos escolares resolutives.
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ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE ATACAMA.,

SASES PARA UN ACUERDO SOCIAL POR LA EDUCACION CHILENA

"Como alcaldes, alcaldesas, concejales, concejalas y comisién de educacidn, agrupados en la
asociacion regional de municipios de Atacama, y reunidos en multiples oportunidades con los
distintos  actores de la educacion comunal ¥ regional; asumiendo la responsabilidad de
entregar opinion técnica y politica, frente a |a propuesta educacional entregada por el
gobierno del Presidente de la Republica manfestamos”:

En particular rechazamos categdricamente, la propuesta "salvemos el afio escolar”,
considerando que los des primeros puntos, en que se ha queridos hacer responsables a los
sostenedores para dar solucién; lo que lejos de resclver el problema, lo Gnico que hace es
trasladar el conflicto a otras unidades educativas u otro tipo de infra no educacional, y mucho
mencs adecuada para asegurar idoneidad fisica, Arriesgando a que sean mas, los que se
sumen a esta escalada de paros y tomas educacionales. Y en el caso de la tercera medida, lo
dnico que hace, es trasladar la responsabilidad de solucidn académica a las familias chilenas,
sin garantizar calidad de educacién. Todo ello, en un permanente clima de presion y chantaje
economico por parte del ministerio de ed ucacidn,

No obstante, el rechazo al plan SAE, propusimos tres medidas de acercamiento al dialogo y
confianza entre gobierno, estudiantes ¥ ahora ciudadanos; y en el cual los municipios, como
gobiernos locales, podriamos ser facilitadores-

1. Que el presidente de |3 republica, aplicando el mismo criterio que para el terremoto fisico
del 27F, haga una indicacion al art.13 DFL2, quitdndole la condicionalidad de la asistencia al
Pago de subvenciones para todos |os colegios en paro o tomas, ¥a que para nosotros la
rebelion estudiantil, ha significado un verdadero "terremoto social”, que requiere el apoyo
mayoritario de senadores y diputados, para hacer efectiva la modificacidn legislativa,

2. Que los municipios, aplicando las facultades que otorga la ley organica constitucional de
municipalidades, art.99, canvoquen a un plebiscito para definir los temas: la educacian publica
garantizada por el Estado v la des municipalizacién dependiente del ministerio de manera
descentralizada con énfasis desde la identidad local,

3. Pago de subvencién escolar por matricula y ne por asistencia, aplicando los aumentos
financieros graduales propuestos por el gobierno,
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EJES FUMDAR ALES

I. Reforma Constitucional
Il.  Educacion Parvularia.
Il  Educacion Escolar

V. Educacién Superior

L. Beforma Constitucional:

1. Que la educacion pre-bdsica hasta el término de la ensefianza media, mantengan la
gratuidad y financiamiento del estado, siendo todos los niveles de caracter
obligatorios.

2. Deber del estado de garantizar la existencia de educacion superior publica, con
mecanismaos igualitarios de acceso vy financiamiento gratuito, para que toda persona
acceda en funcion de sus méritos y no de su situacion socioeconémica. Reforma
Tributario del Cobre.

3. Establecer el derecho a exigir calidad de la educacién recibida con estandares
establecidos y garantizados.

Il. Educacign Parvularia:

1. Incrementar cobertura en funcién de la demanda existente, satisfaciendo las
necesidades en infraestructura y equipamiento ajustada a las exigencias y normativas
vigentes,

2. Incrementoen calidad:

a) Incrementar las exigencias a las instituciones que forman a los profesionales de |a
educacian.
a.1) Estandarizar mallas curriculares.
a.2) Incluir mecanismos de seleccién segun la misidn de la institucién,
3.3) Establecer mecanismos gue permitan detectar aptitudes
psicoldgicas y vocacionales.

bl Establecer estindares de los perfiles de egreso para someterse a3 mediciones o
pruebas.

Ml Educacidn Escolar:

1. Desmunicipalizacion:

2. Desmunicipalizar la educacién en todos sus niveles, y que sea administrada por
el estado.

b. Traspaso de los funcionarios de los Departamentos de Educacién a los
diferentes niveles jerirquicos de administracion del estado (secretarias
ministeriales, departamentos provinciales, etc.).

¢. Creacion de Delegaciones Comunales dependientes del Ministerio.
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2. MNuewve Sistema de Financiamiento:

a.

b.

a

Elaboracion de un presupuesto anual por unidad educativa basade en la
matricula, con aumento del valor actual de la subvencidn.

Creacion de un item presupuestario para colegios vulnerables, basado en un
sistemna de evaluacion social.

Reforma Tributaria.

Royalty para la mineria chilena.

Renacionalizacién del cobre v nacionalizacion del litio.

3. Carrera Docente:
a) Basado en merito y excelencia.
b) Remuneraciones acordes al escalafén de Profesionales dependientes del
Ministerio de Educacidn, incrementandose de acuerdo al nivel de desempeio.
c) Incrementar las exigencias a las instituciones que forman a los profesionales de |a
educacion,

a.1) Estandarizar mallas curriculares.

2.2} Incluir mecanismos de seleccion segun la misién de la institucién.

a.3] Establecer mecanismos que permitan detectar aptitudes
psicologicas y vocacionales,

d] Establecer estindares de los perfiles de egreso para someterse a mediciones o
pruebas.

e) Encasillamiento de los funcionarios Asistentes de la Educacion y Administrativos
DAEM en escalafones respectivos del Ministerio,

4. Regulacion y Control de creacion de nuevos establecimientos educacionales:

d.

C.

Termino de creacion de nuevos establecimientos educacionales particulares
subvencionados,

Creacion de nuevos establecimientos educacionales publicos, una wez
establecida la nueva legislacién.

Descentivar los existentes,

5. Transporte Escolar:

Garantizar un servicio de transporte escolar gratuito para los estudiantes
durante los 365 dias del 3fio.

6. Plannacianal de infraestructura escolar:

d.

Que se aumenten las exigencias de los estandares de Construccidn y seguridad
de la infraestructura escolar.

7. Educacion Politécnica y Técnico Profesional:

b

Establecer politicas de estado que regule la Educacion Técnico Profesional.
Contar con financiamiento propio segun necesidades de las especialidades que
dicten.

Infraestructura adecuada a las distintas especialidades reconocidas por el
ministerio con financiamienta.

Mejorar el sistema de entrega de beneficios del seguro escolar,

Mejorar procedimientos de ejecucién de précticas profesionales y fiscalizacién
acorde a las especialidades (instalacion — desarrollo — monitoreo — evaluacion),
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f. Recuperar Quinto afic de Educacidon Técnice Profesional para gue no sean
manos de obras baratas.
. Demaocratizacion:

a. Que los consejos escolares sean resolutivos.,

b. Consejos escolares con funcionamiento real de acuerdo a la normativa.
c. Reconodmiento de las Federaciones de Estudiantes.

9. Plebiscito Macional, mediante Plebiscitos Comunales (Art. 99 de la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades).

ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE ATACAMA

ARMA

Copiapo, Agosto 26 de 2011.
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MUNICIPIOS EMITIERON UNA DECLARACION PUBLICA SOBRE TEMAS DE LUCRO,
DESMUNICIPALIZACION, FINANCIAMIENTO ¥ CALIDAD DE LA EDUCACION

La Asociacion Chilena de Municipalidades reunida en su Congreso Extraordinario de
Educacion, en Santiago los dias 30 y 31 de agosto de 2011, para analizar v discutir sobre la
crisis del modelo educacional hoy vigente en nuestro pais. En esta instancia ha definidoe una

declaracion publica que consta de seis puntes.

1. Reconoce el valor de la Educacién Pdblica como una herramienta fundamental para el
desarrollo en los territorios, como asi también valoramos el movimiento educacional
estudiantil, que ha logrado instalar la educacién como un tema prioritario nacional,

Z. Hacemos propia la demanda ciudadana de una Educacién Pablica de calidad y excelencia,
comoe requisito de cualquier alternativa institucional.

3. En este contexto los municipios de Chile nos abrimos a la desmunicipalizacion como una de
las alternativas de gestién educacional.

4. Una nueva institucionalidad publica y descentralizada debe garantizar las demandas
histdricas del municipalismo en esta materia, tales como:

a) Financiamiento integral de la operacion de un sistema educacional de calidad.

b] Modernizacion de la institucionalidad sobre la carrera docente para todo el sector que
reciba recursos del Estado.

c) Que en la nueva institucionalidad que se apruebe, no se permita el lucro con recursos
publicos.

d) Solicitamos la restriccion a la apertura de nuevos establecimientos particulares
subvencionados.

5. En virtud de la excepcionalidad de los hechos que estén ocurriendo en el pais por las
movilizaciones estudiantiles y que han generado graves perjuicios econdmicos en los
municipios exigimos la répida tramitacién de un Proyecto de ley que permita al MINEDUC el
Pago de las subvenciones educacionales a todos los municipios.

6. Consideramos prioritario, resaltar el aporte que el municipalismo ha dado a la Educacién
Publica, por tanto, exigimos ser parte del debate y de las soluciones que se discutan en
cualquier ambito institucional, en consideracién a la autoridad que nos da el hecho de ser
sostenedores de la educacion durante mds de 30 afios.

Finalmente, valoramos el esfuerzo de todos y cada uno de los alcaldes y concejales de Chile,
que aspiran a una pronta solucién al actual conflicto, para lo cual no escatimaremos
esfuerzos, en apoyar y posibilitar las reformas que requiere la educacién Y que sea el
comienzo de una nueva etapa para la Educacién Publica de Chile.
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CONGRESO DE LA ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES,
PROPUESTAS AL SISTEMA DE EDUCACION MUNICIPAL.-

INTRODUCCION.-

El sistema de educacion municipal se origina en las meodificaciones
introducidas a inicios de la década de los ochenta, en que no existia un poder local
conformado como en la actualidad y se resuelve desde el poder ejecutivo delegar
la funcion educativa del Estado, a los sostenedores o colaboradores de la funcion
educativa, entre los cuales se incorpora a los municipios y corporaciones locales de
educacién. No existian entonces municipalidades constituidas de un alcalde y un
concejo municipal electos democréticamente. Por tanto, no hubo en principio
consentimiento desde el poder local acerca de cémo se asumiria la funcion publica
de administrar la educacién como servicio descentralizado. A mayor abundamiento,
el pais enfrentaba los desafios de una economia que aspiraba a insertarse en el
mundo, se vivian profundas transformaciones, se acababa de superar los efectos
de un grave conflicto limitrofe, posteriormente, debid asumir los mayores costos
de la crisis del petrdleo, no existian entonces las condiciones politicas e
Institucionales en que Iz ciudadania pudiera expresarse libremente en un tema tan
relevante como la educacion plblica.

Las especiales circunstancias politicas e institucionales descritas, significaron
que el servicio se iniciara asumiendo en plenitud los instructivos del ejecutivo, con
convenios tipos en que se describe la funcidén de un modo uniforme y Se imponen
las obligaciones inherentes al sostenedor. Por tanto, no fue éste un sistema que
haya surgido del debate, el consenso y la participacion ciudadana, muy por el
contrario, fue altamente dirigido y en dircunstancias que todos los alcaldes eran
funcionarios de exclusiva confianza del ejecutivo. Con el retorno a la democracia
no variaron sustancialmente estas condiciones de prestacion del servicio, si bien se
esboz6 una visién critica del sistema, se hicieron numerosos estudios y
diagnosticos, se mantuvo un sistema altamente centralista, sin poder resolutivo
real de los municipios, se impusieron instituciones y una legislacion desde el nivel
central que desconocid el municipalismo, el poder local. Se mantuvieron en lo
fundamental criterios centralistas en que se impusieron a las municipalidades
nuevas obligaciones, siempre crecientes, productos de las negociaciones que fue
concretando el ejecutivo y el magisterio a través del Ministerio de Educacién. En
realidad, ha sido el magisterio el (nico gremio que en el periodo ha negociado
colectivamente por rama de actividad, debiendo las municipalidades vy
corporaciones pagar el diferencial no compensado desde la Administracién del
Estado.
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For tanto, con el retormno a la democracia las municipalidades siguieron
ausentes, no tuvieron participacion real a pesar de lo cual han debido asumir
todos los costos financieros y politicos por los malos resultados y fracasos de las
politicas implementadas. Estimamos que se subording al poder local en la toma de
decisiones, no sdlo se mantuvo su rol de gran caja pagadora, sino que ademas, en
alguna forma, se puede sostener que el Ministerio de Educacion, retomd la
administracion  indirecta al proporcionar el financiamiento a través de la

subvencion escolar, regulando el servicio e imponiendo costos que las
municipalidades debian asumir, provocando con ello un gasto creciente para
financiar el déficit en ascenso producto de concesiones o proyectos no financiados
en su integridad, en forma tal, que se transformé ademds a los municipios en
socios obligados que debian contribuir al financiamiento de la educacidn publica
con subvenciones o aportes provenientes de sus recursos propios.

Transcurridos treinta afios han cambiado sustancialmente las condiciones
politicas descritas, existe una democracia participativa, mayor ingreso per - cipita
en la poblacion, la consolidacion de un sistema particular subvencionado que
presta el servicio en igual porcentaje que el sector publico, nuevas exigencias
acerca de la calidad y equidad en que debe prestarse el servicio, poderes locales
consolidados, electos, que deliberan acerca de la inversion de los recursos publicos
en el ambito local y una profunda revisidn por parte de la ciudadania acerca de la
legitimidad, justicia y condiciones en que se presta el servicio publico de
educacion, asi como un cuestionamiento al sector privado que con fines de lucro
presta el servicio de educacion, de indudable interés plblico.

En la actualidad ya no basta con garantizar el acceso a la educacién o asegurar
su gratuidad ¢ igualdad, considerados de forma absoluta, sino que muy por el
contrario, es preciso se avance en la realizacion concreta de estos principios y
valores, proporcionando un minimo de bienestar que satisfaga el interés publico.

En sintesis, la educacidn plblica debe recoger la necesidad de resolver
problemas nuevos surgidos en la sociedad chilena, ser capaz de romper los
antiguos esquemas de lo publico y de lo privado, asumir las consecuencias del
desarrollo cultural y tecnoldgico que provocé el desarrollo econdmico en Chile, gue
establece nuevas formas en que se relaciona la sociedad y el Estado, y finalmente,
asumir que también han cambiado los valores basicos de la sociedad en aspectos
tales como: propiedad, lucro, libertad de educacién, igualdad, todo lo cual hace
que hoy la demanda por una educacién piblica de calidad esté en el centro del
debate politico e interpele a una clase politica que no ha sabido estar en sintonia
con las reivindicaciones sociales que se estiman impostergables, entre otras la
educacion.
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En nuestra propuesta, se requiere conjugar crecimiento econdmico vy bienestar
minime en estas materias, asumiendo que la educacién es un bien publico que
como tal y sin perjuicic de otros colaboradores de la funcidn educativa del Estado,
debe proporcionar la Administracién del Estado a través de sus érganos, entre los
cuales se cuentan las municipalidades. Luego, la administracién de la educacién
publica debe realizarse desde esta perspectiva, asumiendo que se satisface con

ella una necesidad piblica que se corresponde con un derecho fundamental, en
tanto el sector privado colabora pero no satisface una necesidad fundamental, sino
que proporciona beneficios secundarios y accesorios que las partes libremente
confratan. La matricula y la pertenencia a un establecimiento de educacion
publica importa el ejercicio de un derecho, la pertenencia a un establecimiento
particular subvencionado o particular pagado se perfecciona a través de un
Contrato de prestacion de servicios educacionales, lo que no confiere el mismo
estatus. La educacion pdblica atiende a quienes no pueden dejar de tener
atencion, a quienes requieren de una atencién preferente porgue no tienen un
espacio diverso de aquel en que puedan obtener una formacién integral,

EL FINANCIAMIENTO.

En este aspecto consideramos que es preciso reforzar a los poderes locales,
promoviendo su autonomia y ofreciendo instrumentos (tiles para consolidar un
modelo de gestion que mejore la calidad en la prestacion del servicio de
educacion. Para ello, se propicia el andlisis y la reflexion estratégica sobre los
temas que configuran la agenda local en el ambito de la educacién, con el fin de
lograr un servicio publico més eficaz, dindmico, innovador y bien gestionado, con
claras repercusiones positivas para la ciudadania que demandan una educacian de
calidad y con ello la disminucion ostensible de la brecha existente en el disfrute de
un bien publico.

Es sabido que el financiamiento de las municipalidades es una cuestién
delicada, llena de contradicciones, que tras tres décadas de democracia local no ha
sido resuelta de un modo satisfactorio. Se propone sin mas el cese de |a
subvencién como Gnica fuente de financiamiento de la educacion, ésta puede
considerarse un mecanismo de nivelacién y compensacion del mayor gasto local y
de las diversas realidades de los municipios acorde a su naturaleza, rural o urbana,
recaudacion de recursos propios, mayor o menor dependencia del fondo comdin
municipal, pero jamas un mecanismo Unico asignador de recursos calculado sobre
lz asistencia de los alumnos.
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En esta perspectiva lo fundamental es el financiamiento y no las formas que

adopte la institucionalidad. En efecto, nuestro sistema establece una tenue
nciaci kre ien abli ivada que

resulta lesiva al sentido de justicia de las grandes mayorias nacionales, como se
observa de las siguientes disposiciones legales:

a) El sector publico debe satisfacer la obligacion de gratuidad en los términos que
establece el articulo 19 N° 10 inciso quinto de la “Constitucion Politica de Ia
Republica”, y el articulo 4° de la "Ley General de Educacion”(LGE). Luego, en
realidad no puede percibir financiamiento compartido sin lesionar Ia garantia
de gratuidad. Luego, esa diferencia de la esencia del sistema debe
compensarse.

b) Es efectivo que la "Ley de Subvencidn Especial Preferencial” (SEP), compensa
algunas diferencias de origen en los alumnos(as) y razona en favor del menos
favorecido. Empero, no compensa otros aspectos del sistema, como [as
diferencias en la contratacion v los costos crecientes que impone el Estatuto
Docente.

c) El régimen de subvenciones conforme al articulo: 2° del DFL NO 2 del Mineduc,
senala claramente que la subvencién propendera a crear, mantener y ampliar
establecimientos educacionales. Luego, el ejercicio de un derecho
fundamental no puede descansar en un aporte reqular pero variable que sdlo
compensa el gasto pero que no asume el costo publico en su integridad. No se
garantiza el ejercicio de un derecho fundamental con enunciar ung
determinada inclinacién en razdn del interés publ mpr id
sino que con un compromiso efectivo que se evidencia en la existencia de un
financiamiento basal permanente que otorgue garantias de continuidad Y
regularidad en la prestacion del servicio.

Sistema mixto de prestacién del servicio:

El articulo 4° inciso 4° de la LGE, dispone:
"El sistema de educacin serd de naturaleza mixta, incluyendo una de
propiedad y administracién del Estado o sus drganos, y otra particular, sea ésta

subvencionada o pagada, asegurandole a los padres y apoderados la libertad de
elegir el establecimiento educativo para sus hijos”,

Conforme a esta disposicién en realidad en Chile, existirian dos sistemas
a 5

que coexisten, uno de propiedad y administracién del Estado o sus
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drganos o lar bven . Empero, en
realidad es preciso condluir en términos reales no existe este sistema mixto, sise
tienen presente las siguientes disposiciones legales:

El articulo 4° inciso primero del DFL N© 2 sefala que los establecimientos
educacionales que las municipalidades tomen a su cargo de acuerdo a lo

dispuesto en el DFL N° 1-3063, del Ministerio del Interior, de 1980, podran
acogerse al beneficio de la subvencién que establece esta ley, siempre
QL€ )S estad - mplan con lo 2quisitos fijados e :
articulos 6° ", (Cabe agregar que todo el sistema municipal descansa sobre I3
subvencion, no existen establecimientos municipales gue se financien
exclusivamente con recursos propios. Luego, la distincidn carece de sentido, si no
existe un financiamiento puiblico directo o una modalidad de administracion
distinta a la municipal que le sirva de fundamento,

En este contexto, si las municipalidades o las corporaciones municipales de
educacion tienen establecimientos educacionales subvencionados, en realidad
en al se rticular ls r cion pu dado

que, el Unico requisito para pertenecer al sector particular es que la educacion

sea subvencionada o pagada.

Luego, cabe preguntarse: éDdnde y en qué manos esta la Educacion Plblica?

Nuestra propuesta, sugiere que la subvencién no excluye ni posibilita al Estado,
eludir su obligacién de proporcionar un sistema gratuito de ensefianza, no es un
elemento suficiente para diferenciar lo publico de lo privado en el &mbito local, si
se considera gue las municipalidades integran la Administracién del Estado vy a su
vez perciben subvencion, _En esta perspectiva la_educacién municipal es
mixta pablica-pri ad0a, porgue participa de ambas aracteristicas, sin
embargo, en el financiamiento es el caricter particular el que prima porque no se
considera ninguna modalidad de financiamiento pablico basal, fundamental, al
margen de la subvencién.

En este contexto normativo las municipalidades y corporaciones municipales

tan sometidas al mism ue el mundo particular nciona cuanto
al acceso a | bvencion se refiere, per n un tr iverso y ma ricto en
Cuanto a las exigencias que se le efectian en su calidad de drganos de la
Administracion del Estado, lo cual impone nuevos costos que no se satisfacen

desde el nivel central y que los municipios deben solventar CON recursos propios.
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LA DESMUNICIPALIZACION.-

La desmunicipalizacién o el restar del ambito municipal la prestacién del servicio
publico de educacion, resulta atentatorio contra el principio de autonomia
municipal, porque hay municipios que pueden asi decidirlo. Empero, sostenemos
que cada municipio debe decidirlo conforme a sus posibilidades, al contexto local,
a sus particularidades y a la decision soberana de sus alcaldes y Concejos

comunales. Esto en la perspectiva que resulta paradojal que las municipalidades
puedan adjudicar un contrato de licitacion de basura pero no pueden resolver g
contindan o no con el servicio de educacién. No existe inconveniente en que
las municipalidades presten el servicio de educacién, pero si asi lo hacen resulta
Igualmente razonable que lo hagan en las mismas condiciones que el mundo

particular subvencionado, de mantenerse la actual normativa gue rige la materia

Entendemos que su calidad de drgano de la Administracion del Estado, no se
condice con las caracteristicas propias de la educacién particular, sea que ésta
persiga 0 no fines de lucro. La educacion particular, al margen de si se realiza
con o sin fines de lucro, es ajena por sus caracteristicas a la educacion publica que
debe proporcionar y garantizar el Estado.

LA EDUCACION RURAL

Un aspecto de especial relevancia es la realidad del sector rural, sector en que
los municipios no solo administran la educacion sino que a través de la escuel3
publica se hace soberania. En estas localidades la escuela es el centro principal de
la actividad civica y vecinal, hito fronterizo y centro de formacion en los valores de
la nacionalidad. La existencia de internados resulta indispensable para integrar 3
los vecinos e impedir la inmigracion campo — ciudad.

La escuela rural no puede analizarse slo en su perspectiva econdmica y de
autofinanciamiento se requiere de un trato preferencial que de cuenta de una
realidad particular, especialmente en nuestras zonas extremas australes.

Se proponen las siguientes reivindicaciones sectoriales:

a) Aumento de subvencién en un 100%, cualquiera sea el nimero de alumnos
b) MNueva definicién del piso rural considerando la realidad de las zonas extremas
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD.-

Con la finalidad de desmunicipalizar se han propuesto las siguientes
alternativas:

Propuesta Panel de Expertos: Agencias Locales de Educacién.-

El panel de expertos convocado por el Ministerio de Educacion, propone un
nuevo modelo basado en organismos denominados Agencias Locales de Educacidn,
las cuales podrian ser asociaciones de nivel comunal o supra comunal”, agregando
que "ellas dependeran de un directorio donde el alcalde nombre a la rmayor parte
de sus integrantes, en base a ternas propuestas por un sistema Alta Direccidn
Publica" (ADP).

Entre las alternativas, propuso "alianzas con fundaciones u otras organizaciones
educacionales de calidad. Estas agencias de dependencia municipal podran delegar
la provision del servicio educativo a otras entidades similares en comunas aledafias
0 establecer convenios con otras agencias de comunas exitosas o fundaciones
educacionales”.

Igualmente, propone otra alternativa cual es: "establecimientos educacionales
autogestionados: El panel también sugiere la posibilidad de que las comunidades
escolares locales autogestionen sus propios establecimientos”.

Corporaciones de Derecho Piblico.-

A su vez, ya en el mes de diciembre del afio 2008, el Supremo Gobierno, habia
propuesto el fortalecimiento de la educacién puablica mediante el traspaso de los
establecimientos subvencionados de dependencia municipal a corporaciones de
derecho publico.

De este modo, estas corporaciones pasarian a administrar las escuelas de un municipio o de
varios de ellos, podrian tener un caracter unimunicipal o multimunicipales v se entiende
deberian contar con mucha mas capacidad de gestion educativa. lo cual resulta enteramente
cuestionable a la luz de la experiencia v a la realidad geografica de nuestro pais.

A su vez, el Colegio de Profesores de Chile, propone su propio
organigrama del sistema de educacién pablica, el cual se conforma del
modo siguiente:

Consejo Nacional Ministerio de Educacion - Superintendencia de FEducacién -
Servicios Regionales de Educacidn (SER) - Direcciones Zonales de Educacion (DZE)
-Consejos Asesores Comunales- Consejos Escolares.
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En realidad casi todas estas propuestas consideran en mayor o menor medida
algin grado de participacion de las municipalidades o de las corporaciones
municipales de educacidn.

Con relacién a las propuestas de nueva institucionalidad, nuestra propuesta
sugiere que el problema no esta en quien administre, sino que, en qué condiciones
y €ON Qué recursos, es precisa sincerar los ndmeros y establecer los costos reales
de cudnto cuesta educar en cada region, crear, desarrollar y fortalecer un sistema
de contabilidad de costos con tal propdsito, no se pueden solicitar recursos sin
dimensionar el costo real del sistema. Es efectivo que la administracion no es
neutra. No obstante, nos parece que hoy no es |a prioridad.

Las Corporaciones de Educacién de Derecho Publico, las Agencias Locales de
Educacién o los Servicios de Educacion Regionalizados, cualquiera de estas
modalidades pueden ser alternativas validas o bien optar por el mantenimiento de
las Corporaciones Municipales de Educacion de derecho privado. Con todo, se
sugiere dotarlas de plantas definidas por ley, que proporcionen estabilidad y
calificacion en la prestacidn del servicio y eviten la tentacién de cambios continuos
cada cuatro afios que modifiguen sustancialmente las condiciones en que se presta
el servicio. La educacion publica requiere de estabilidad para poder desarrollarse,
planificar v obtener resultados conforme a sus propios planes de evaluacion
comunal.

En lo concerniente al rol de la Superintendencia de Educacion y a la Agencia
de Calidad de |a Educacion, consideramos que estas instituciones se corresponden

con la naturaleza privada de un sistema que presta un servicio de interés publico,
pero no resultan necesariamente conciliables con un servicio que se presta por el
Estado o sus organos.

Finalmente, es preciso considerar que estas propuestas no han surgido desde
el mundo municipal, sino que provienen "“de expertos” que presumen entender qué
es mejor para la educacion en abstracto, sin un conocimiento real de cada comuna
y sin que les asista la responsabilidad de administrar los recursos en el nivel local,
Estas propuestas una vez mas son abstracciones, no tienen el respaldo de quienes
conaocen como nadie la realidad de cada comunidad educativa, de quienes estan
mas praximos a la realidad de las personas y de quienes enfrentan a diario el
contacto con ellas y conocen mejor sus necesidades y expectativas.
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CONCLUSIONES:

12 Nuestra propuesta considera que lo fundamental es el financiamiento,
establecer un sistema que garantice la reqularidad ¥ la continuidad en Ia
prestacion del servicio pablico de educacion.

2° Es preciso avanzar desde el afio 1981, en la misma forma y en la
proporcidn que lo ha hecho el pais, hoy no es una prioridad restringir el gasto
publico en educacién, se requiere mas bien focalizar el gasto y priorizar la
inversion publica para superar la vulnerabilidad de los sectores mas desposeidos.

3% El sector publico de educacién cualquiera sea la modalidad en que se
estructure, no puede definirse asimismo en competencia con el sector
particular subvencionado o particular, sino que mejorar sus propios
indicadores de calidad, inspirados en los valores y principios que define el articulo
3% de la LGE. Con todo, es preciso aclarar que en la actualidad existe un solo
organo de la Administracion del Estado, que directamente o través de sus
corporaciones esta en situacion de prestar el servicio publico de educacion - Ia
municipalidad.

4° La nueva institucionalidad debe proporcionar una estructura interna que
privilegie la profesionalizacién no solo de la funcién docente, sino que de todos
aquellos estamentos profesionales y técnicos que requiere la escuela plblica
moderna, Con tal propdsito, se propone fortalecer la institucionalidad ya existente
y potenciar las competencias administrativas y técnico-pedagdgicas para gestionar
la administracion de la educacion en el nivel local,

Efectivamente, es preciso profesionalizar a los equipos de las direcciones de
educacién, corporaciones y dependencias que colaboran con la funcién educativa.
Empero, ninglin otro sector de la Administracion del Estado, posee mas
experiencia y conocimiento de las realidades locales que los ya existentes, sin
perjuicio que su gestion se pueda optimizar y hacer mas calificada separando las
funciones y reestructurando plantas. Con todo, incorporar contingentes de nuevos
expertos por concurso de  oposicidn y antecedentes no garantiza mejores
resultados y puede significar una nueva aventura y pérdida de tiempo y recursos.

5% Se debe garantizar la participacion ciudadana, con el propdsito de
tomprometerlos e incorporarlos en la gestion educativa Y sus resultados, en forma
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tal de proporcionar las instancias que impidan estallidos sociales ¥y manifestaciones
que no se condicen siquiera con nuestro grado de desarrollo institucional.

62 La desmunicipalizacion en el evento que se adopte como politica nacional debe
implementarse con respeto por la autonomia institucional, si no hubo
consentimiento y participacion del poder local al delegar la funcion, en las actuales

circunstancias parece indispensable que exista dicha participacion si se decide
implementar un sistema diverso.

79 Atribuimos especial importancia al periodo de_transicion, al hecho que el
Estado asuma el pasivo de municipios y corporaciones y garantice su continuidad

en las actuales condiciones en que se enfrenta hechos constitutivos de fuerza
mayor.

8% Es preciso rescatar el valor de la escuela rural. El mundo rural constituye una
realidad social y cultural especifica, con sus propios depositos de significado, y
estos deben ser considerados adecuadamente para proporcionar una educacion
pertinente, equitativa y de calidad para la poblacién rural.

Una educacion que no rescate e incorpore este patrimonio, no sélo ejerce un
impacto destructivo sobre las instituciones, la vida cotidiana e identidad rural, sino
que deja en desventaja a sus nifios y jovenes para alcanzar una educacion de
calidad.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

o iacidn
Chilena de
Mumicipalidaces

REFLEXION SOBRE LA CRISIS DE LA EDUCACION PUBLICA
Introduccidn:

En el actual contexto de mavilizaciones educacionales, se ha abierto
nuevamente el debate sobre la dependencia municipal de los establecimientos de
Educacidn Piblica.

Venimos siendo testigos de cémo las criticas se han focalizado hacia la
Educacidn Municipal, asumiéndola como la oveja negra dentro del sistema educativo
nacional, sin considerarse que la crisis que hoy vive la educacion, golpea a todos los
subsistemas, como ha sido descrito por los estudios internacionales, a los que Chile se
ha sometido.

La desmunicipalizacién se ha convertido en un argumento ideolégico de
presion, que tiene su justificacién en el momento y la forma en que se gests e
implementa, pero carente de un razonamiento ldgico en el contexto actual, Entonces,
es util retomar el debate con altura de miras, dejando de lado las posiciones
ideoldgicas parciales y asumiendo como linea principal el objeto de la Educacion.

Resulta util recordar, que si bien la Educacién Pablica lleva 30 afios en manos
de los municipios, no es sino hasta el dltimo tiempo que algunas leyes le han dado
ciertas responsabilidades técnico-pedagégicas. Durante la mayor parte de estos 30
afos, dicha responsabilidad ha recaido en el Ministerio de Educacion, pues tal como lo
establecieron los decretos de Municipalizacién, a los municipios solo les competian las
facultades administrativas.

De tal manera, resulta incomprensible responsabilizar a los municipios de la
calidad de la educacién municipal. No obstante lo anterior, existe suficiente
informacién que demuestra mayor efectividad de los establecimientos municipales
Que otros establecimientos en los grupos socioeconémicos con mas prevalencia en lo
municipal, evidencia obtenida a través las mediciones SIMCE.

Con tode, consideramos prioritario hoy dia, resaltar el aporte que el
municipalismo ha dado a la Educacién Publica. Este no solo se ha limitado a los
cuantiosos recursos que durante los Gltimos afios han sido traspasados para cubrir el
déficit en el area, también han existido aportes financieros para complementar
proyectos de infraestructura que el Gobierno no considerd en la implementacidn de la
lornada Escolar Completa, se han financiado proyectos de inversion para
complementar el proceso de ensefianza, proyectos psicosociales, incentivos docentes,
etc,

Una evidencia muy relevante y reciente se vincula con el rol de los municipios
para la normalizacién del inicio del afio escolar 2010, en las comunas golpeadas por el
terremoto del 27 de febrero; en un esfuerzo conjunto pero con el protagonismo
ananimo de los municipios, se pudo cumplir con los plazos que el Gobierno se impuso,
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Por todo lo anterior, consideramos que los municipios no pueden estar al
margen de la discusidon actual vy mucho menos actuar como meras abservadores frente
a la provision de un servicio tan fundamental como el educativo: mas alld de la
decision final a la que pueda arribarse, respecto del mejor sistema de administracion
educacional, debemos estar presentes y contribuir al debate con el mismo empefio
con que hemos afrontado el curso de estos 30 afios.

Breve Diagnostico:

Haciendo un breve andlisis desde el inicio de la actual etapa democratica,
encontramos que en 1991, entra en vigencia la ley 19.070, Estatuto de los
Profesionales de la Educacién, que incorpord una serie de beneficios para los
Profesores que necesariamente implicaban un mayor costo para el servicio educativo.

En primera instancia, el costo de las asignaciones contempladas en el
mencionado instrumento legal, eran absorbidas por el Fondo de Recursos
Complementarios, creado para estos efectos, hasta que en modificaciones legales
posteriores se establecio que las mismas deberian ser con cargo a los recursos de la
Subvencion Regular,

Posteriormente, el Ministerio de Educacion ha seguido generando normas e
iniciativas que han significado un aumento en los costos operacionales de la gestion
educativa, sin el aporte de los recursos econémicos necesarios para su financiamiento.

En contraposicion a lo anterior, los ingresos no experimentan un crecimiento
proporcional a los costos expresados; menores ingresos por la disminucidén de
matricula, tanto por razones de disminucidon demografica como por la emigracion a
otros establecimientos y descuentos que experimentan las subvenciones producte de
los anticipos para financiar incentivos al retiro.

Es asl como el serio déficit financiero ocasionado tanto por la pérdida de
matricula, la disminucién de valor real de la subvencitn escolar y la creciente carga
remuneracional que implican las asignaciones contempladas en el Estatuto Docente,
obliga a la mayoria de los municipios a realizar traspasos de recursos que en promedia
alcanzan el 25 % del costo total del servicio educativo.

» El siguiente cuadro demuestra la evolucién de las transferencias
municipales a educacion en los dltimos afios:
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# la grafica demuestra el aumento del aporte anual por alumno en los
establecimientas municipales:

46918

2001 2009

Analizando el ambito pedagdgico, el Ministerio de Educacién, siendo su
obligacién, ha tenido escasa capacidad para apoyar técnicamente a los
establecimientes educacionales, actuando en ese sentido solo por focalizacién. A su
vez, la dualidad de roles existentes entre el Ministerio de Educacién y los Municipios,
ha generado histéricos conflictos entre ambas instancias, escasa efectividad en el
mejoramiente de la calidad, superposicion de funciones y descoordinaciones, lo que
finalmente afecta al proceso de ensefianza, habitualmente invadido por multiples
programas, muchas veces, contradictorios.

Por otra parte, se hace patente el hecho que la mayoria de los municipios no
tiene posibilidades de tener equipos técnicos propios, que generen politicas locales de
educacidon y que impulsen programas de mejoramiento de la educacién. Algunas
iniciativas recientes se han impulsado con los recursos de la Subvencién Escolar
Preferencial (SEP), pero la mayoria de las comunas, por su capacidad econdmica o por
las trabas de la propia ley, no han podido avanzar en ello,

Se hace presente en este aspecto, que el Estado no ha generado una politica
para instalar capacidades técnicas en los Departamentos de Educacién ni
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Corporaciones Municipales, aunque si demuestra una tendencia a traspasarles dichas
abligaciones.

Concretamente, es precisc que realicemos un esfuerzo pais, dejando de lada el
endose de culpas y responsabilidades, porque en estricto rigor todos, desde el role
propio, tenemos una cucta de la misma.

Propuestas:

La Mesa Directiva de la Asociacién Chilena de Municipalidades reconoce, el
valor de la Educacién Pablica como herramienta fundamental para el desarrollo en los
territorios, por lo que reafirma el sello local que debe tener la instancia a cargo de
proveerla. Existe toda la disposicién a incorporarse al didlogo actual, sin posiciones
intransigentes, en la busqueda de consensos que se alineen detras del fin dltimo de Ia
Educacion. Sin embargo, es necesario reafirmar lo que se ha sostenido desde hace
muchos afics, es responsabilidad del Estado Central, garantizar la totalidad de los
recursos necesarios para una educacion de calidad a todos sus alumnos.

Entonces, se hace necesaria una discusion para definir una postura de la ACHM
en la materia y una estrategia para implementarla, por lo cual se convocars al Comité
Ejecutivo Nacional, para elaborar una postura que serd analizada en el Congreso de
Educatién a realizarse los dias 30 y 31 del presente mes de agosto en Santiago.

Se sugiere que la propuesta incorpore las siguientes lineas fundamentales:

1. Necesidad de incorporar a la ACHM, en cualguier debate sobre
institucionalidad, bajo la premisa de tener mayor autoridad para hablar de
municipalizacion y educacién publica, siendo quienes han sostenido el sistema
durante 30 afips,

2. Avanzar hacia férmulas que pongan término a la segmentacién social W
competencia desleal que genera el financiamiento compartido, causante de la
pérdida explosiva de matricula municipal y de la desigualdad existente en el
sistema educativo nacional.

3. Modificacion del actual Sistema de Subvenciones y aumento de financiamiento,
que garantice la totalidad de los recursos para una educacion de calidad y evite
los traspasos permanentes del presupuesto municipal. Duplicar al menos los
aportes actuales de la subvencién escolar antes del 2015.

Ademas se propone:

La realizacion de encuentros regionales, convocando a alcaldes y concejales,
para analizar y debatir estas problematicas, teniendo como impronta la generacion de
un documento regional que resuma la posicién mayoritaria de las autoridades de Ia
region.

Congreso Extraordinario de Educacién, Santiago 30 y 31 de Agosto:

Guién Metodologico:
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1. El Congreso comenzara con una introduccion inicial donde se explique a todos
los participantes los objetives del mismo, para posteriormente conocer las
diversas propuestas o demandas existentes.

2. Posteriormente se definirdn comisiones de trabajo que basaran su reflexidn en
torno a preguntas previamente formuladas, respecto de la institucionalidad,
considerando entre otros elementos:

Por qué y para qué desmunicipalizar.

Rol de autoridades locales en la educacion.

Dependencia administrativa versus calidad de la educacion.
Nudos criticos de la institucionalidad actual.

Nueva propuesta o reforzar nudos criticos de la actual.
Financiamiento.

Etc.

VY Y YYYY

3. Las comisiones designaran un expositor que durante la plenaria, exponga el
producto de la respectiva comision,

Del debate y reflexion, saldra la propuesta definitiva que serd sancionada por el
Comité Ejecutivo Nacional para hacerla publica.

Asaciacion Chilena de Municipalidades
Agosto de 2011
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Movimiento por la
Educacién

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

29/08/2011

d

CONTEXTO =

* El Movimiento Estudiantil a diferencia de la “"Revelucisn Pingriina "
que  adlo reunian a estudiantes de colegios murnicipaleas, esta ves
cuenta con el apoye de estudiantes de establecimientos

subvencionados y colegios particulares pagades, la CONFECH ¥
Universidades Privadas, es decir, convera a casi todos los miembros
tado &l sistema educacional chilenao.

*Desde el inicio de la Movilizacién distintos establecimientos se han
mantenido en toma prelongada, mientras otros lo han heche de forma
alterna.

*28 alumnos se encuentran actualmente en huelga de hambre {tres de
ellos del Liceo Dario Salas, llevan 41 dias de ayuno).

-Cuenta con una amplia adhesidn ciudadana segun las diversas
encuestas alcanza al B0% de aprobacidn..

*El dia de hoy , el Presidente de la Repablica recibe a los estudiantes,
pese a que la semana pasada &l Ministto Bulnes descartd dicha
reunion, sefialande que toda discusidn se reschveria en el Congresc.

FETITORIO SECUNDARIO:

l.-Reforma constitucional con el objetive de fijar &l Derecho a la
Educacién por sobre la Libertad de Ensefianza.

2.-Establecer un Estade que garantice una educacién igualitaria,
gratis y de calidad por igual para todos los establecimientos del
pais.

3.-Desmunicipalizacién y Estatizacidn de la Educacién Municipal.
*Fin al lucre en todos los niveles educacicnales.

4.-Derogacién de la Ley Ceneral de Educacién(LGE), cambiando
la institucionalidad de la educacitn piblica.
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§.-Ceobro de precic estudiante en ol ransporte piblice (mediante
la Tarjeta MNacienal Estudiantil, TNE) los 365 dias del afio, un

precio dnico por regién y aplicada realmente a nivel nacional,

6.-Cumplmiento de Plan para la Reconstruccidon de los
establecimientos dafiados por el Terremoto del afio 2010.

Educacién Técnico Profesional
7.-Mejoras para los liceos técnico-profesionales.

B.-Proleccicn a estudiantes en las practicas y una fiscalizacién
verdadera de éstas,

9.-Page 2 los alumnos en practica un sueldo base minimo del
80% del suelds minimo.

Resumen Repuesta Ministerial
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¥
. Incorporar come garantia constitucional el derecho a una ==
educacién de calidad -

- Desmunicipalizar la educacién creando wna nueva
institucionalidad de cardcter piblica.

- Aumentar cobertura y calidad de la educacion parvularia

- Aumentar sustancialmente el gaste en subvencién con énfasis en
los vulnerables.

. Modificar el sistema de financiamiento escolar estableciando que
una porcion de los aportes vigentes saa en base a matricula.

. Modernizar la carrera docente y fortalecer la formacién inicial de
profesores,

. Implementar el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidn.

- Implementar &l nuevo sistema de fiscalizacién del cumplimiento
normativo y del uso de los recurses piblicos.

9. Fortalecer la clerta educativa de la educacién técnico-
profesional.

10. Presentar un cronograma con las fechas de ejecucidn de
trabajos de reconstruccién pendientes.

11. Fortalecer la participacion estudiantil: derogar las normas gue
limitan la participacion.
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Estado del Arte ACHM

*Lka ACHM ha sido un actor ausente durante =1 desarrolls del
Mewirmiento Estudiantil

*Lo anterior debido a la inexistencia de posicién institucional
mspectc de las demandas de los estudiantes, en particular
sobre la desmunicipalizacién,

‘Pese a ser unc de los temas tratados en el pasado Cengreso
General, no se obuvieron vizicnes consensuadas respacto de la
crisis que afronta el sistema educacional municipal.

*Se mandatc con plaze perentorio la realizacién de un Congreso
de Educacién que fuese previo al envio de Proyecto de Ley del
MINEDUC, que ha fijado su entrega antes del 30 de septiembre.

*La discusion sobre Nueva Institucionalidad y Financiamiento
para la Educacién Piblica se hard en un contexio, donde existe
un amplic consenso ciudadano y pelitico para generar la
desmunicipalizacién, lo que ha side sefialado por &l Ministro
Bulnes,,

Situacion Comisién de Educacion ACHM

*Previo a la realizacion del Congreso General ma correspondid
asumir la Presidencia de Educacién de la ACHM.

‘Durante este corto periodo de tiempo, me ha tocade reunirme
con la Comisién de Educacién, la cual cuenta tiene un mivel
bajo de empoderamiente, lo cual, se grifica que los procesas
de opinién, reflexién y de produccién de propuestas no son
tomadas en cuenta.

*Para superar lo anterior es que se requiere urgentemente
potenciar esta comisién, para ello se requiere dotar mayor
transversalidad en su compaesicidn, lo cual pasa por que los
alcaldes de los distintos seclores integren a sus expertos an al
trabaje de esta comisién.
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*Oitro aspecto que dificulta la labor es la asignacién de
financiamientc para esta comisicn.

“Asimismo se requiere urgentemente contar con un panel de
expertos reconocides que permitan afinar una propuesta del
munucipalismo Sobre Educacién Pablica. Institucionalidad ¥
Financiarmento

-ﬂ

Propuesta para la Reflexién
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Elementos claves para el analisis:

1. Cucta de responsabilidad que corresponde a los
municipios frente a la crisis.

2. los municipios sin responsabilidad en las materias
técnico-pedagégicas, responsables de la calidad de la
educacian.

3. Aportes de les municipios a la Educacién durante los
30 afics.

4. Financiamiento insuficiente y mecanismo precario, que
ha generado crisis financiera y desigualdad, con
mayores oportunidades para las comunas con mas

IECUIsos.
J
Se sugieren las siguientes lineas =T |
fundamentales:

U Necesidad de incorporar a la ACHM, en cualquier
debate sobre institucicnalidad, bajo la premisa de tener
mayor autoridad para hablar de municipalizacién ¥
educacién publica, siende quienes hemos sostenido el
sistemna durante 30 afios.

U Avanzar hacia férmulas que pongan término a la
segmentacion social y competencia desleal, que genera el
financiamientc compartido, causante de la pérdida explosiva
de matricula municipal y de la desigualdad existente en al
sistema educativo nacional.

J Modificacién del actual Sistema de Subvenciones ¥
aumento de financiamiento, que garantice la totalidad de los
recursos para una educacion de calidad y evite los lraspasos
permanentes del presupuesto municipal. Duplicar al menos
los aportes acluales de la subvencién escolar antes del 2015.
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d
Metodologia de Trabajo: == |

O El trabajo ge iniciard con una breve exposicion de cada
una de las regiones, que incorpore las lineas generales de

conclusiones y acuerdos, alcanzados en las reflexiones
previas de cada una de las Asociaciones o Capitulos
Regionales,

U Se realizari ademas una presentacién con el contenido
del Acuerdo Social por la Educacidén, documento
presentado por profesores y estudiantes al Gobierno.

=am
=

-l Posterior a las presentaciones introductorias, se
distribuira el trabajo en S comisiones, debiendo participar
en cada una de ellas, uno de los representantes de cada
region. Cada comisién tratara los mismos temas, vinculados
con las demandas del movimiento por la educacidn.

U Al finalizar el trabajo de comisiones, cada una de estas,
expondra las conclusiones a las que han llegado, siendo
dicho insumo el que permita la construccién de un
documento representativo de la postura municipal. Que
permita a la Comision mas un panel de expertos construir
una propuesta de Educacidn Piblica,
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