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ACTA SESION N° 13 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 13 DE AGOSTO DEL 2013, DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

En Punta Arenas, a trece de agosto del dos mil tfrece, siendo las 16:06 horas, se da
inicio a la Sesidon N° 13 Extraordinaria del Honorable Concejo Municipal, presidida por el
senor Alcalde de la comuna, don Emilio Boccazzi Campos y la asistencia de los
Concejales: Claudia Barrientos Sdnchez, Juan José Arcos Srdanovic, Vicente Karelovic
Vrandecic, José Aguilante Manisilla, Julidn Mancilla Pérez, Andro Mimica Guerrero y David
Romo Garrido. ActUa como Ministro de Fe el Secretario Municipal (S) don Juan Cisterna
Cisterna y como Secretaria de Acta, la senora Jessica Ampuero Cadrcamo.

Asisten, ademds: Rita Vrsalovic Cabezas, Directora de Control; Maria Angélica Ulloa
Garcia, Directora de Administracion y Finanzas; Victor Soto Vilegas, funcionario de
Desarrollo Econdmico Local; Rodrigo Henriquez Narvdez, Asesor Juridico Municipal;
Alejandro  Avendano Lopez, Profesional de Alcaldia; Eliana Astorga Espana,
Administradora Municipal; Carlos Ydnez Saavedra, Administrador (S) del Cementerio
Municipal y Claudio Carrera Doolan, Director de Desarrollo Comunitario.

Asisten, también, por la Corporacidon Municipal de Punta Arenas para la Educacion,
Salud y Atencién al Menor, el Secretario General, don Hugo Bizama, los profesionales
Gonzalo Pumarino, Gloria Pérez, jefes de dreas y funcionarios.

INASISTENCIAS

No asiste el Concejal Sr. Mario Pascual Prado.

PUNTOS DE LA CONVOCATORIA

1. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El sefor Alcalde abre la sesidon solicitando al Concejal seior Vicente Karelovic Vrandecic
gue en su calidad de Presidente de la Comision de Finanzas presente las modificaciones
presupuestarias tfratadas en reunion.

El Concejal Karelovic, en primer término, presenta la modificacién presupuestaria N°36
gue contempla la incorporacién de recursos provenientes de la Subdere traspasados a
proyectos via PMU

Acuerdo N°325 con el voto a favor del senor Alcalde y la unanimidad de los concejales
presentes, se aprueba la Modificaciéon Presupuestaria que a continuaciéon se detalla, de
conformidad a Informe N° 33 de la Direccién de Administracion y Finanzas:

MODIFICACION PRESUPUESTARIA N°36

AUMENTO DE INGRESOS

Cédigo Cuenta Monto Modif. M$
13.03 DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 44.622.-
TOTAL 44.622.-
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AUMENTO DE GASTOS
Cédigo | Cuenta Monto Modif. M$
31.02.004 | OBRAS CIVILES 44.622.-
TOTAL 44.622.-

JUSTIFICACION: SE MODIFICA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013 EN M$ 44.622.-, INCORPORANDO
RECURSOS PROVENIENTES DE LA SUBDERE, CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
URBANO, PROYECTO HABILITAR ESPACIOS NT1-NT2 Y OTROS ESCUELA PATAGONIA.

ANT. CORREO DE ALCALDE DE FECHA 31.07.2013 Y ORD. RES. N° 4332 DE SUBDERE.
ANT.: 3467

Seguidamente es presentada la modificacion presupuestaria N°37 que considera la
incorporaciéon de recursos proveniente del Servicio de Salud para ser traspasados a
convenios APS.

Acuerdo N°326 con el voto a favor del senor Alcalde y la unanimidad de los concejales
presentes, se aprueba la Modificacidon Presupuestaria que a continuacion se detalla, de
conformidad a Informe N°34 de la Direccion de Administracién y Finanzas:

MODIFICACION PRESUPUESTARIA N°37

AUMENTO DE INGRESOS

Cédigo Cuenta Monto Modif. M$
05.03 DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 30.903.-
TOTAL 30.903.-

AUMENTO DE GASTOS

Cédigo | Cuenta Monto Modif. M$
24.01.003 | SALUD-PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS ART 13 DFL 30.903.-
TOTAL 30.903.-

JUSTIFICACION: SE MODIFICA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013 EN M$ 30.903.-, INCORPORANDO
RECURSOS PROVENIENTES DEL SERVICIO DE SALUD, CORRESPONDIENTE A LOS SIGUIENTES CONVENIOS
APS:

* PROGRAMA VIDA SANA, ALCOHOL EN ATENCION PRIMARIA M$ 17.816.-

* ADDEMDUM "PROGRAMA DE IMAGENES DIAGNOSTICAS Y EN APS ANO 2013.

ANT. CORREO DE ENCARGADO DE CONVENIOS APS DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE FECHA
02.08.2013.

ANT.: 3468

Da cuenta ademds de las modificaciones presupuestarias Nros. 38 y 39, las cuales detalla,
indicando que estas fueron tratadas en comisién, pero que no estdn en condiciones de
ser sancionadas en esta oportunidad.

En relacién a la modificaciéon presupuestaria N° 36 que considera recursos provenientes de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para habilitacion de espacios
niveles transicién uno y dos en la Escuela Patagonia, el Concejal sehor José Aguilante
Mansilla consulta si hubo otros establecimientos educacionales que hayan postulados a
mejoramiento o habilitacién de sus espacios y si los hubo consulta cudl fue el pardmetro
para definir a la escuela Patagonia como beneficiaria de los recursos y si existe alguna
lista de espera.

El senor Alcalde precisa que no hay lista de espera, que lo que se hace es elevar
proyectos en la medida de las necesidades de los 40 establecimientos que fiene a su
cargo la Corporacién, entendiendo como tal no sélo los educacionales sino que también
los consultorios, lo que se hace con el frabajo de un equipo muy reducido de personas.
Informa que hace poco resultd favorecida la escuela 18 de septiembre con un proyecto
para el nivel de pdrvulos. Por ofro lado, seiala que se estd postulando un proyecto en la
escuela Pedro Pablo Lemaitre para hacer un saldén de acceso y reparacion de servicios
higiénicos y que hay un proyecto del Ministerio de Educacion a través del cual se
postulardn arreglos para los liceos Sara Braun e Insuco.
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Entendiendo que hay colegios que claramente tienen mds necesidades que otfros y que
todas estas son atendibles, el Concejal sefior José Aguilante Mansilla plantea la
necesidad de establecer un rango de prioridades para efectos de tener claridad de
informacion al momento de votar. No estd de acuerdo en que se defina un colegio sin
contar con una priorizacién, aunque sus necesidades sean justificables porque es
probable que haya otro establecimiento con mayor necesidad que la escuela Patagonia.

El senor Alcalde reitera que las necesidades se safisfacen en la medida de los
requerimientos, en la medida de la presidn que ejercen las fuerzas vivas organizadas de
los colegios. Precisa que se estdn haciendo reparaciones en la medida que hay
necesidades y que se incorporan nuevos programas que se adecuan a las nuevas
realidades, por lo fanto no hay un sistema de concursos y no se frata que un colegio le
gane a otro en la postulacion.

Entendiendo las razones que el Alcalde expone, el Concejal seiior José Aguilante Mansilla
insiste que es necesario contar con un mecanismo de priorizacién, en ese sentido vy
considerando que no es algo dificil, sugiere encomendar aquella tarea a alguno de los
departamentos de la Corporacién Municipal.

El senor Alcalde reitera que todos los establecimientos tienen necesidades prioritarias
distintfas que se solucionan en la medida que van habiendo necesidades.

El Secretario General de la Corporacién, sehor Hugo Bizama, senala que todos los colegios
municipalizados son deficitarios en términos de infraestructura. Comparte la idea de hacer
una priorizacion, sin embargo precisa que eso tiene también mucha relacidon con los
equipos que estdn al interior de los colegios que a veces se preocupan unos MAs que
otros de su situacién y necesidades y la hacen ver en términos mds claros, pero también
hay establecimientos que teniendo necesidades parecidas no se mueven de la misma
manera, por lo tanto no es que se priorice de manera antojadiza. Por Ultimo, invita a los
concejales a hacer un recorrido por los colegios, de manera de conocer sus deficiencias.

El sefor Alcalde propone que la unidad de infraestructura de la Corporacién haga un
diagndstico general de cada uno de los establecimientos, una breve enunciaciéon de las
deficiencias que presenta cada uno vy tratarlos en reunién de Comisidn de Educacién del
Concejo, para luego desarrollar proyectos.

El Concejal senor José Aguilante Mansilla sefala que, con la observacion del Secretario
General, le queda mds claro que el sistema que aplican no es el mds justo, por cuanto se
prioriza a aquel establecimiento que hace mds gestidn, por lo que insiste en su propuesta
de instaurar pardmetros técnicos que permitan un mejor resolver en cuanto a las
necesidades.

El senor Alcalde indica que, en todo caso, las responsabilidades son compartidas y que los
logros son mayores cuando las comunidades se organizan y colaboran. A modo de
ejemplo expone el caso de la escuela Pedro Pablo Lemaitre que hace pocos dias
presentd un proyecto gestionado por el Centro de Padres que, con aportes propios mds la
incorporacién de otros recursos, permitird levantar un proyecto de cerca de 80 millones
de pesos, que estd postulando al Gobierno Regionall.

2. TEMAS CORPORACION MUNICIPAL PUNTA ARENAS (ANT. N°3206)

Conforme a solicitud presentada por los concejales senores Arcos, Mancilla, Aguilante,
Romo y Pascual, el senor Alcalde indica que se ha incorporado el presente punto que
fiene por finalidad dar respuesta a una serie de inquietudes, enumeradas en el
documento mediante el cual fue solicitada la presente sesion.
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Expone a continuacioén, el Jefe del Area de Planificacién de la Corporacién Municipal,
sefor Gonzalo Pumarino, quien lo hace apoydndose en la proyeccién de l[dminas en
formato power point, las que forma parte integrante de la presenta acta.

Habiendo hecho referencia el expositor a que, entre las medidas de mejoramiento de la
gestién financiera, se ha reordenado la deuda con las empresas de consumos bdsicos y
por tanto a contar de mayo del préoximo ano se podria estar al dia en el pago de estos
servicios, el Concejal senor Juan José Arcos Srdanovic consulta si estd considerado hacer
algun proyecto tendiente a que los establecimientos sean autosuficientes en materia
energética, es decir, contar con paneles solares, sistemas de energia edlica y energias
limpias, que fue un punto tratado hace un par de sesiones atrds. En el mismo sentido,
considerando que el gas que produce la planta gasifera del vertedero no estd siendo
utilizado, propone que se hagan las gestiones para ver si es factible que los colegios se
abastezcan de ese gas.

El sefior Pumarino senala que lo que ha hecho actual administracion, durante el primer
semestre, es tratar de normalizar los pagos. La idea de generar energias alternativas seria
obviamente una opcidn porque permitiria rebajar costos, pero por lo pronto aguello no
estd dentro de sus posibilidades.

Por su parte, el senor Alcalde indica que se debe considerar que se trata de 40
establecimientos y por tanto los niveles de energia son inmensos, en ese sentido no es facil
generar energias alternativas mds cuando ni siquiera el gobierno, con todos los recursos
econdmicos con los que cuenta, ha sido capaz de hacerlo. Por otro lado, considera que
existiendo la posibilidad de llevarlo a cabo, se debe tener en cuenta que quizds no
signifiqgue un ahorro sustantivo al menos no en un mediano plazo, probablemente si sea
una experiencia significativa en el aprendizaje y en los hdbitos pero dificiimente solucione
el problema. Indica que también se debe considerar que a nivel pais tampoco ha habido
estimulo para que se explore e invierta en energias alternativas. Informa que a nivel local
se ha implementado la Ex escuela Agua Fresca como un centro de innovaciéon educativa
gue en conjunto con el Liceo Industrial intentardn levantar un proyecto de produccion de
biocombustibles, una experiencia que tiene la comuna de La Pinfana y que se fue a
conocer.

El senor Pumarino prosigue con la exposicion, haciendo referencia a la revision de la
planilla de la Corporacién, precisando que esta se ha organizado en términos de centros
de costos con todos los establecimientos, la administracion central y los proyectos mds
relevantes, por lo tanto hay un seguimiento en detalle en ese aspecto. Ante la
observaciéon y con el fin de ilustrar de mejor manera al Concejo, el sefor Alcalde solicita
informacion respecto a los colegios deficitarios en términos econdmicos, indicando en
este sentido, el senor Pumarino, que hard llegar aguella informacion.

Mientras expone el Jefe de Planificacion, el senor Alcalde interviene para solicitar la
autorizaciéon del Concejo y extender la sesidon por media hora.

Acuerdo N° 327 con el voto a favor del senor Alcalde y la unanimidad de los concejales
presentes, se aprueba la prorroga de la Sesion por un lapso de 30 minutos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Funcionamiento del Concejo Municipal de
Punta Arenas

Continuando con la exposicién, cuando el Jefe de Planificacién presenta la distribucion
porcentual de contratos a honorarios del mes de mayo, el Concejal seor Juan José Arcos
Srdanovic solicita la informacion referida a cantidad de dinero que representan esos
contratos. Precisa el senor Pumarino que el dato no lo tiene en el momento, pero lo hard
llegar.

Por su parte, el Concejal sefior José Aguilante Mansilla consulta por el que de abril a mayo

del 2013 haya habido un aumento de mds del 100% en honorarios y si ese aumentd fue
por Unica vez o se contempla para otro mes del ano.
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El Jefe de Planificaciéon, sefor Gonzalo Pumarino, responde que, tal como lo indican las
ldminas, ello corresponde al aumento de contrataciones por la Ley SEP e inicio de ACLES.
Precisa que en abril eran 120 personas y en mayo las contrataciones aumentan a 340,
mientras que en meses anteriores, marzo por ejemplo, el niUmero de contrataciones
probablemente fue de 30 & 40 personas.

El senor Alcalde considera que seria conveniente contar con informacién de anos
anteriores para hacer la comparacion y ver la tendencia que ha habido desde antes y
después de la Ley SEP, solicitud que es acogida por el sefior Pumarino indicando que serd
un dato que se incorporard.

Considerando que la exposicion ha consumido mds de una hora de sesidon, el Concejal
senor José Aguilante Mansilla solicita agilizar la presentacion a objeto que quede tiempo
suficiente para debatir y plantear inquietudes.

Acogiendo la solicitud, el Jefe de Planificacion apura su presentacion y finaliza esta
agradeciendo que se les haya considerado un espacio para exponer y solicitando la
posibilidad de seguir participando de forma activa y permanente en las sesiones
principalmente para exponer algunos puntos que quedaron pendientes.

El senor Alcalde cede la palabra a quienes deseen plantear observaciones o inquietudes,
haciendo presente que los temas que no se alcancen a tratar en esta sesién, serdn
materia a discutir en un préximo encuentro.

En primer término, el Concejal seior Julin Mancilla Pérez valora la presentacion, sin
embargo, dice tener antecedentes que no se condicen con algunos de los datos
expuestos, ademds de otras materias que no se expusieron y que precisa a continuacién:

*  Cuando se hizo referencia a las rendiciones de cuentas Sep, se senald que la escuela
Croacia no tenia fondos para pagar $2.500.000 mensuales, sin embargo, indica que
ante el Ministerio de Educacién, figura que dicho establecimiento, en el cuatrienio
2008-12012, tenia gastado el 82,21% de los recursos y que estaba declarada la
rendicion de cuenta y por lo tanto tenia $17.691.723.- de fondo todavia a su haber, es
decir, mal podia no tener fondos como para ocupar;

*  Se hace referencia a que por fondos SEP, se han rendido mds de 3.000 millones, sin
embargo en la pdgina de transparencia del Ministerio de Educacién hay una
informacion distinta, se precisa que el total de gasto, por convenio 2008-2012, Ia
Corporacién ha rendido solo 2.137 millones, faltando mds de 1.000 millones por rendir;

*  Seinforma que la subvencidn no alcanza para pagar sueldos e imposiciones y que ello
produce un déficit mensual de aproximadamente 213 millones, al menos eso se
informa por el mes de abril 2013, sin embargo, precisa que en la pdgina de
frasparencia la subvenciéon normal incluye a todas las funcionarias que fienen el
cardcter de psicopedagoga, que son mds de 80, entonces se aumenta la subvencién
normal y aumenta el nimero de profesores. Recuerda que en una reunidn de
Comisién de Educacién del Concejo se indicd que habia mds de mil profesores,
claramente porque las funcionarias psicopedagogas figuran como docentes bdsicas
o medias porque estdn autorizadas para ello, pero no son ni docentes bdsicas ni
medias y eso deberia pagarse con respecto al proyecto de integracion;

*  Falté informacién referente al Proyecto Integracion Escolar, que fue materia solicitada
para esta exposicion;
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*

Respecto a la presentacion, considera que esta fue un emplazamiento al Concejo
pues se habldé de mitos y falta a la verdad. Senala que poco menos que se vino d
hacer una defensa de la administracidén central, en tal sentido y haciendo ver la
estima que tiene hacia los funcionarios de la Corporacion, sefiala que no hay razén
para hacer una defensa tan cerrada porque nadie esta atacando a la administracion
central, lo que se ha dicho y con razén es que hubo sobresueldos y aumentos de
sueldos, como también se ha dicho, porque hay informacién que lo corrobora, que
no todos se bajaron los sueldos como habia ordenado el Alcalde.

*  Ofro tema que considera de discusidon es el que dice relacion con la asignacién de
experiencia docente, que en este caso se paga con la subvencidn normal porque
gueda la duda cuando en la presentaciéon se le menciona como un cargo financiero
sin recursos del Estado.

*  Observa también que cuando se hace la comparacion de matricula con monto de
subvencion de los anos 2002-2003, se dice que se perdieron del orden de 5 mil
alumnos, sin embargo no es considerado que cuando se pasa a Jornada Escolar
Completa se aumenta también la subvencidn.

* Respecto de los aportes municipales, cuando se indica que el municipio aportd 147
millones de pesos en el ano 2008 y no hizo aportes el ano 2009, se hace referencia a
ello como justificacién del déficit estructural, sin embargo, no se hace mencién a que
la subvencién regular se aumento un 18% y que ese habria sido el argumento para
que el Concejo de la época no haya hecho aportes o lo que aporté haya sido menor
a anos anteriores;

*  Finalmente, sefala que hubiese deseado que la presentacidon contara con un espacio
para la autocritica y que se mencionara, por ejemplo, cuanta plata se perdié con el
programa de soldados conscriptos que no fue adjudicado a la Corporacién debido a
una mala gestion administrativa.

El sefor Alcalde indica que el proyecto Integracién efectivamente faltd incluirlo en la
presentacion, sin embargo, indica que solicitard que se haga una exposicidon del tema en
una préxima sesion extraordinaria, donde se incluird también el Sistema de Transporte
Escolar Municipal.

Es cedida la palabra al Jefe de Planificacién, senor Gonzalo Pumarino quien desea hacer
algunas precisiones respecto de las observaciones planteadas por el Concejal Mancilla.
En primer término, respecto de la Escuela Croacia, sehala que se debe tener claro que las
rendiciones del 2011 estdn presentadas y hasta el momento no han sido observadas, sin
embargo, desde el punto de vista ministerial, est&n pendientes. Por otro parte, la rendicién
2012, no se ha hecho, por lo que es complicado entregar saldos cuando las rendiciones
no han sido aprobadas finalmente, por ello es que al exponer tuvo la precaucidn de
hacer referencia a que era una proyeccidén de rendicién del ano 2012, porgue la
rendicién se hard cuando el ministerio, en el mes de octubre, habilite la pdgina de
rendiciones, por lo tanto, las diferencias que esgrime el Concejal son evidentes y obvias,
pero ellas no pueden atribuirse a un problema de gestion, de esconder recursos 0 a un
mal uso.

El Concejal Mancilla hace el intento de entregar al sefor Pumarino, la documentacion del
Ministerio de Educacién, que seria contraria a la presentada, sin embargo, el seior
Alcalde le indica que esa no es al forma de hacer entrega de los antecedentes.

Cumplida otra media hora de sesidn, el senor Alcalde solicita autorizacion para prorrogar
por los Ultimos 30 minutos.
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Acuerdo N° 328 con el voto a favor del sefnor Alcalde y la unanimidad de los concejales
presentes, se aprueba, por segunda oportunidad, la prorroga de la Sesion por un lapso de
30 minutos, conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Funcionamiento
del Concejo Municipal de Punta Arenas.

El Concejal seiior José Aguilante Mansilla agradece que se haya dado respuesta a la
inquietud formulada por cinco miembros del Concejo y que se brinde el espacio para
exponer sus inquietudes. Seguidamente plantea las siguientes materias que son de su
interés responda el Jefe de Planificacién:

Respecto de los gastos que involucra la administracién central y que representan un 5%
del total de gastos en sueldo, plantea sus dudas en cuanto a que estos efectivamente,
como senald el Jefe de Planificaciodn, no serian gastos significativos ni relevantes dentro de
la crisis financiera de la Corporacién, en tal sentido expone las siguientes inquietudes: si es
posible disminuir aquel porcentaje, a cudnto equivale tal porcentaje en proporcion a la
cantidad de funcionarios tanto de profesores como funcionarios de la administracion
central y si se frata de un porcentaje histdrico.

En otro aspecto, indica que le llamd la atencidn que se senalara que la actual
administracidon  de la Corporacidén no seria responsable de las dificultades con las que
reciben la institucidn a comienzos de este ano, en la administracién del actual Alcalde,
por cuanto entiende que se trata de la misma dotacién del periodo anterior y por tanto
debiera haber una responsabilidad asociada a la continuidad de la gestidn. En tal sentido
consulta si estd considerado hacer transformaciones dentro de la gestién, precisando que
ello podria dar la tfranquilidad que las cosas se estdn encaminando por buen rumbo.

Por otra parte, expresa sus dudas en cuanto a la informacion relacionada a la
recaudacién de subvencion porque entendid que no se estaria recibiendo lo que
corresponde debido a que la informacion de asistencia es entregada inadecuadamente,
situacion que considera grave y que debiera motivar a implementar un mecanismo que
permita hacer responsable a quien corresponda.

Respecto a las medidas que estdn consideradas aplicar para el mejoramiento de la
gestiéon financiera, se menciond una revision de la planilla de la Corporaciéon y una
reduccién de costos que incluye la administracién central, en ese aspecto solicita se
precise en detalle a que se refiere tal disposicion.

Finalmente, en atencidén a las observaciones que la Contraloria hizo respecto de los
fondos SEP donde se pronuncia sobre los procedimientos, consulta si eso significaria que,
aun cuando los procedimientos pudieran ser irregulares, no afectarian realmente los
resulfados de la gestidon que se estd haciendo o, al menos, no afectaria la gestién de los
gastos de los fondos SEP.

El senor Alcalde sefala que al parecer no se entendid la observacion que hizo el Jefe de
Planificacion, porque cuando senald que habia que disputar los fondos correspondientes
a subvencién con el Ministerio de Educacidn, no se referia a una mala rendicién de los
colegios sino que a un mal reconocimiento por parte del ministerio que conlleva a una
revisidn minuciosa de la asistencia de alumnos para pelear cada peso que se paga por
este concepto.

Respecto del plan de mejoramiento, indica que lo que se debe preparar para el proyecto
2014 no sélo es racionalizar los gastos de la administracidon central que pareciera ser es la
obsesidn de muchos, sino que también tener la misma proporcion o disminucidén dentro de
algunos establecimientos, en este sentido hubiese deseado contar con la informaciéon de
las pérdidas que provocan algunos colegios, en algunos casos con sobre dotacién de
todo tipo de personal y/o con pocos alumnos, por lo tanto a lo que debe abocarse Ia
gestién es efectivamente a ser capaces de evaluar a que porcentaje se debe tender
para el ano 2014, viendo como disminuir costos pero de manera proporcional.
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El Concejal seior Vicente Karelovic Vrandecic consulta al Jefe de Planificacion, si es
efectivo que la Secretaria Regional Ministerial de Educacion no estaria fiscalizando como
corresponde a la Corporacién Municipal y que ello habria contribuido a incrementar el
déficit de la institucién.

El sefior Pumarino dice desconocer esos antecedentes y por lo tanto no puede entregar
una opinidn sobre el particular, no obstante, lo que si puede senalar es que en varias
ocasiones, al menos en tres casos puntuales, como Corporacién Municipal han tenido
mayores facilidades y disposicion desde el nivel central que en lo local, es decir, se ha
podido avanzar de mejor forma con el Ministerio que con la Secretaria Ministerial, por
ejemplo en el caso de la rendicion del proyecto Fagem 2012 o la aprobacién de recursos
del Fagem 2013.

Respecto a la dotacién, el Concejal sehor Juan José Arcos Srdanovic consulta sobre la
situacion de las bibliotecarias, puntualmente, cudntas son, si todas tienen igual
remuneracidn o hay alguna con sueldo superior asimilable a los de un director de
establecimiento vy, finalmente, si todas cumplen con su jornada de trabaja y si hay
medidas para aquellas que incumplen.

En otro aspecto, cuando se explica la diferencia en la rendicidn SEP, se senala que dentro
de ello estdn considerados poco mds de 75 millones de pesos que falta rendir y que
corresponden a la ley 20.550. En ese sentido consulta ddénde estdn esos fondos y a que se
destinardn. Por Ultimo, atendido que se estd llevando a cabo una auditoria al interior de
la Corporacidon, consulta por el nombre de la empresa que ejecuta el trabajo y si hay
garantias de que se trata de una consultora imparcial.

Respecto de la rendicidén pendiente de la ley 20.550, el Jefe de Planificaciéon, senor
Gonzalo Pumarino, indica que una vez efectuada la rendicién, que asegura se realizard,
serd informada al Concejo. Luego senala, a objeto de aclarar, que los datos expuestos en
su presentacion tenian como fin generar un espacio de conversaciéon y no tenian la
pretension de ser una rendicidon financiera.

El senor Alcalde solicita que aquellas rendiciones SEP que estdn cursadas y aprobadas por
el Ministerio, sean puestas en conocimiento del Concejo, acompanados de la
acreditacion correspondiente. Por otra parte, ratifica lo sefalado por el sefior Pumarino en
cuanto a que la exposicidon no fue un informe financiero. Respecto a la consulta del
Concejal Arcos en torno a quienes desempenan labores de bibliotecarios (as), solicita un
informe del Departamento de Personal y Remuneraciones que detalle nombres,
establecimientos donde trabajan, remuneracion y aios de servicio y adicional a ello, un
informe de los directores de establecimientos educacionales en el que se informe el
cumplimiento de la labor y verificacién de asistencia hasta el 31 de julio o 15 de agosto.
Finalmente, respecto de la auditoria propone coordinar una presentacién de la empresa
ante el Concejo, materia que entonces quedaria pendiente junto a la del Transporte
Escolar y el Proyecto Integraciéon y que propone se expongan en sesién.

Acogiendo la solicitud del Concejal Aguilante, el senor Alcalde propone a ceder la
palabra al Presidente del Sindicato de Asistentes de la Educacion, presente en la sala,
para lo cual solicita la autorizacién del Concejo.

Acuerdo N°329 con el voto a favor del senor Alcalde y la unanimidad de los concejales
presentes, se aprueba ceder la palabra al Presidente del Sindicato de Asistentes de la
Educacion, don Pedro Pablo Ramos.

El sefor Ramos indica que las bibliotecarias estdn dentro del sindicato que preside asi
como también lo estdn auxiliares, paradocentes, secretarias, entre otros. En ese sentido
senala que precisamente el tema de remuneraciones fue discutido en la negociacion
colectiva donde en general se hacia referencia a la necesidad de normalizar los sueldos
base, porque una de las materias que causa molestia dentro del gremio y que es
necesario regularizar, es la presencia de funcionarios con remuneraciones altas y con
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I
POC( s““ﬁos de servicio, lo cual espera que dentro de la proxima negociaciéon se zanje
porque sirve tanto para los funcionarios como para la Corporacidén y el municipio.
Respecto del Programa Integracion senala que quienes lo integran pueden incorporarse
al sindicato y tener aumentos de sueldo, bienios y bonos por lo tanto es un costo adicional
para la Corporacion y municipalidad.

El sefior Alcalde sefala que efectivamente el Programa Integracion originalmente tenia
otros objetivos que con el tiempo se desvirtuaron y, por tanto, con mayor necesidad
corresponde definir una fecha para una exposicién del tema, al igual que el transporte
escolary la auditoria.

Sélo con el propdsito de clarificar una observacién del Concejal Karelovic, el Concejal
senor David Romo Garrido indica que quien fiscaliza es la Superintendencia de Educacion
y no la Secretaria Regional Ministerial de Educacion.

Respecto a la nominacién de los integrantes del directorio de la Corporacién, el Concejal
senor David Romo Garrido precisa que la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, en su articulo 79, letra i) sefala expresamente: “Elegir, en un solo acto, a
los integrantes del directorio que le corresponda designar a la municipalidad en cada
corporacion o fundacidn en que tenga participacion, cualquiera sea el cardcter de ésta
o aqguélla. Estos directores informardn al concejo acerca de su gestiébn, como asimismo
acerca de la marcha de la corporacién o fundacidén de cuyo directorio formen parte”,
es decir, a su juicio, podrian ser 5, 6 o mds sus integrantes, pero quien los elige es el
Concejo.

Sefala que hace mencion al punto porque le resulta grato que después de tanta
discusion, se esté transparentando informacién sobre todo porque quien es responsable
de la educacion ante la ley, es el Alcalde. Sehala también que cuando se dice que se
habla con desinformacién, es cierto, porque él y quienes asumieron el cargo de
concejales por primera vez han estado solicitando informacién y no habia respuesta, por
lo tanto si no habia informacién se caia en la duda, pero no por mala fe sino porque eso
hacia pensar que se estaba ocultando algo, pero hoy, con esta exposicién, siente que
hay una disposicion distinta de parte de la Corporacién y espera que siga por el mismo
camino. Finalmente, en el entendido que a fines de mes, la Asociacion Chilena de
Municipalidades hard un Congreso de Educacion manifiesta su interés en participar y
sugiere se gestione la participacion de funcionarios de la Corporacion.

El sefior Alcalde precisa que la actividad se desarrollard el 28 y 29 de agosto y tiene como
fin discutir respecto de la desmunicipalizacién, mayores detalles los informard cuando los
tenga.

Con el propdsito de definir los temas y dias de exposicidn, el seior Alcalde sugiere
efectuar el préximo dia martes 20 una sesion extraordinaria para tratar las presentaciones
del PIE y la auditoria y el dia miércoles, en sesidn ordinaria, conocer la exposicion del
Trasporte escolar municipal (TEM) con lo que se darian por presentados todos los
programas del drea educacién, quedando pendiente los que corresponden al drea
salud, sin embargo debido a una actividad que tienen los funcionarios de Corporacion el
dia miércoles 21, decide finalmente dejar para el dia martes la exposicion del PIEy TEM y
la auditoria para el dia siguiente.

El Concejal senor José Aguilante Mansilla solicita que se avance en la actualizacion de
los estatutos de la Corporacion, en establecer un nuevo reglamento donde se fijen tareas,
competencias y atribuciones de su directorio, sin olvidar que sus infegrantes deben ser
elegidos por el Concejo.

El sefor Alcalde indica que se seguird avanzando en todos los temas de la Corporacion,
pero solicita tener un poco de paciencia.

El Concejal senor Juan José Arcos Srdanovic informa que en reunién de Comision de
Desarrollo e Infraestructura que preside, se llevardn dos temas importantes que espera
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sean incorporados a sesion de Concejo para su definicidén, ellos son la
reestructuracién del organigrama municipal y el diseno del camino a Cruz de Froward.

Antes de finalizar, el sefor Alcalde precisa que la sesidon extraordinaria del dia martes, serd
citada para la jornada de la tarde.

TERMINO DE LA SESION

Siendo las 18:09 horas, se pone término a la presente Sesidn Extraordinaria.

Forma parte integrante de la presente acta original, el siguiente documento:

a) Presentacion de la Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud y
Atencién al Menor con el nombre “Informe Consulta de Concejo Municipal — Agosto
2013"

EMILIO BOCCAZZI CAMPOS
ALCALDE

I. MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
JUAN CISTERNA CISTERNA

SECRETARIO MUNICIPAL (S)
I. MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
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Una Pincelada Previa:
Focos Gestion 2013 — 2016 CORMUPA

e Existe plena conviccion en la necesidad de hacer ajustes y
cambios en la Corporacion; se ha abierto un nuevo ciclo.

e A partir de las multiples dificultades, debilidades y vision
de futuro, la actual gestidn, ha definido una RUTA CRITICA
para los cambios que la Corporacion requiere:

1. Estrategiay Plan de Finanzas del Periodo 2013-2016
2. Fortalecimiento Institucional

3. Rediseno Organizacional Administracion Central

4. Plan Escuelasy Liceos de Alto Desempefio 2013- 2016
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-
Corporacion Municipal:
Mitos y Opiniones sin Fundamento

La forma de responder a una serie de opiniones que se han
ido entregando sobre la Corporacion, varias de ellas carentes
de fundamentos (por ej. que los sueldos de la administracion
son responsables de la crisis financiera, que los dineros de
SEP se han malgastado, que existen rendiciones pendientes,
sobresueldos, etc), sera a través de la entrega de informacion
clara y con datos contexto; en el siguiente esquema:

— Gestion financiera: déficits coyuntura 2013 y proyecciones
— Rendiciones Financieras y de Gestion

— Desarrollo Institucional

— Politica de Recursos Humanos
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Parte 1: Situacion Financiera

e Deéficit Estructural
e Coyunturay Gestion 2013
e Proyeccion Financiera 2013
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-
Antecedentes de Gestion Financiera

La actual gestion asume en un escenario que presenta
al menos tres dificultades financieras relevantes:

- Crisis estructural de financiamiento, con un déficit
mensual que supera los 200 millones de pesos.

- Deudas historicas, con empresas de consumos
basicos, con el Ministerio, banca privada y otros.

- Falta de resolucion y de un diseno de gestion que
permita enfrentar las dificultades.
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Crisis Estructural de Financiamiento Factor 1:
Subvencion Mensual / Remuneraciones Mensual

(abril 2013)
2000000,0 -
1647000,0
1500000,0 - 1434000,0
1000000,0 -
500000,0 -
.’ B @
i -213000,0

-500000,0

Subvencion Remuneraciones Resultado Mes
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¢Como Impacta el Déficit Mensual de la
Subvencién?

1. La subvencion, NO ALCANZA para cancelar los sueldos vy las
imposiciones del mes.

Cada mes se produce un déficit de $213.000.000

La proyeccion anual de este déficit de subvencion contra
remuneraciones, asciende a un total anual de $2.556.000.000

Déficit Mensual -213000000,0
Déficit Anual
-2556000000,
-30000(I)0000,0 —25000(I)0000,0 —ZOOOO(I)OOOO,O —15000(|)0000,0 —10000(I)0000,0 —SOOOOIOOOO,O ,IO
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Mito: éCuanto Pesa la Administracion
Central en el Gasto Total del Gasto?

4,7% ] e Sllo el 4,7% del total de
gastos en sueldos, son de la
Adm. Central y el 94,4% de
las escuelas.

e Es un mito y una falsedad,
cuando se dice que los
sueldos de la administracion
central han provocado Ia
crisis financiera de Ia

Corporacion; se habla con

Admin. Central m Establecimientos desconocimiento o mala fe.
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Crisis Estructural Factor 2:
Cargos Financieros sin Recursos del Estado

1. El Seguro de Invalidez y Sobrevivencia: corresponde a $252
millones ano, que debe pagar la Corporacidon y que no recibe
aporte del Estado.

2. La Asignacion de Perfeccionamiento: corresponde a otros
S572 millones al afio, que también se pagan sin recibir aportes
para ello.

3. Asignacion de Experiencia Docente (mas Bono Carlos
Gonzalez): $2.378 millones afno

El pago de Incentivo Profesional: $302 millones afio

5. Los gastos que ha debido asumir la Corporacion y que no
cuentan con financiamiento publico corresponde a $3.504. Este
dato es clave para comprender el aporte municipal.
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Crisis Estructural Factor 3: Disminucion de
Matricula y Pago Por Asistencia

m VA (el IF.Y o Pérdida de recursos incalculable

2000 17.791 * El pago por asistencia significa $2.500
2001 17.484 millones menos al ano

— LT Sintesis de Crisis Estructural:
2003 16.664 1. Déficit anual subvencion: 52.500
2004 16.201 millones

2005 15.796 2. Gastos sin aporte anual: $3.500
2010 13.961 millones

2011 13.868 3. Perdida de Matricula

2012 12 718 4. Pérdida por asistencia: $2.500

millones al ano
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.
Aporte Municipal Historico (Millones S):

Respuesta Solidaria al Déficit Estructural

2000 418354,0

2001 459770,0
2002 | 481317,0

2003 763285,0

2004 745000,0

2005 1016150,0

2006 1192100,0

2007 322211,0
e : 996000,0

2000 [ »900000,0

2010 654196,0
2011 730000,0
2012 1085000,0

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000
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Mito: Sobre los Aportes Municipales
Déficit Estructural y Municipio Solidario

1. Elaporte municipal ha
existido por mas de 20 aflos, 2000 ﬂ— 418354,0

. 2001 459770,0
no es algo reciente. ;
2002 481317,0
2. Entre el 2000 al 2008, el 2003 763285,0

. s 2004 745000,0
Municipio entregd $7.539 1016150,

millones. ;ggz ! 01192100,
3. En el 2008 hubo un aporte 2007 | 555000 9322211'

total de $1.143 millones. 2008 [T47000,0 90000,

: 2009 |0
4. Tres mitos caen: - 0
2010 654196,0

* Lagestion 2000 — 2008, aporté SMM 5011 730000,0
e Elafio 2008 hubo aporte millonario 2012 108‘2000’
e Los recursos NO SON mal gastados 0 o B .
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Gestion Financiera Ano 2013

Informacion de Entrada

1. Existian deudas de consumos basicos por S487 millones de
pesos. Lineas de sobregiro bancario $191 millones

2. Se solicitaron 1.756 millones en el Padem 2013, que fueron
aprobados por el Concejo Municipal, de los cuales se han
entregado cerca de 1.340 millones.

3. La deuda de la Corporacion Municipal asciende a mas de 5
mil millones de pesos (con el Mineduc son $1.600 millones;
S800 millones consumos y banca; otros S 870 millones en
embargos de fines de 2008)

4. El atraso en el pago de imposiciones fue cancelado en su
totalidad durante el dia 26 de junio. Estamos al dia vy
cumpliendo adecuadamente.
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Gestion Financiera Ano 2013
Primeras Medidas de Mejoramiento

1. Por gestion interna, de mayor recuperacion de licencias médicas vy
cobro de subvenciones, estamos recuperando cerca de $400 millones
adicionales.

2. Se ha reordenado la deuda con las empresas de consumos basicos y en
mayo de 2014 deberiamos poder estar al dia con dichos pagos.

3. A fines de este afno, se terminan de pagar deudas correspondientes a
lineas de sobregiro bancario.

4. La planilla de la Corporacion esta siendo revisada y se estan analizando
nuevas reducciones de costos, que incluyen la Administracion Central.

5. Se ha estructurado un plan de coyuntura 2013, para terminar el ano de
manera normal (considerando un aporte de $1.700 millones)

6. Este ano, gracias a la gestion, proyectamos un mejor resultado para el
balance en salud y educacion; existe un plan de reduccion de costos
para el 2014 y otras medidas que permitan un mejor escenario
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Parte 2: Rendiciones y Otros

e Rendicion SEP
e Fondo Pro Retencion
e Honorarios meses de abril y mayo
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Antecedentes Rendicion Recursos
SEP 2008 - 2012

1. Antecedentes Generales
— Ingresos SEP del Periodo: $ 3.767 millones de pesos
— Rendicién Recursos del Periodo: S 3.134 millones de pesos*
— Saldo Bancario 1 de enero 2013: $364.000 millones
— Diferencia Ingresos Versus Rendicion Proyectada* + Saldo: S 268 millones

2. ¢Ddénde o Como se explica la diferencia de $268 millones?
— Embargo afio 2009: $193 millones
— Rendicion Ley 20.550 Pendiente: S 75 millones de pesos

*Nota 1: la rendicion 2012 corresponde hacerla en octubre de 2013
*Nota 2: el saldo de rendicion de la Ley 20.550, se aplicara apenas de reabra el sistema
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-
Cuadro Rendicion SEP 2008 - 2012

__iorisos | kebicon

Ao 2008 193.000.000

Ao 2009 600.000.000 273.000.000

Anho 2010 860.000.000 527.000.000

Ainho 2011 924.000.000 1.103.000.000*

Aino 2012 1.190.000.000 1.231.500.000**
Saldo 1/01/2013 364.000.000

TOTAL 3.767.000.000 3.498.500.000
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MITO: Faltan Dineros de la SEP o fueron Mal
Usados. éQué paso?

La diferencia faltante, se reduce a DIFERENCIA 268.500.000

$268 millones, que corresponden
a embargo y otros $ 75,5 millones

gue seran rendidos a penas se Embargo 2009 193.000.000

reabra el sistema. Ley 20.550
* No existen recursos mal Pendiente 75.500.000
utilizados (se cae otro mito) TOTAL FINAL 0

e (Observaciones Contraloria son
sobre procedimientos

e Situaciones 2013 de algunas
escuelas, no se ajustan a la ley
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Sobre Rendicion Pro Retencion 2012

Se ha senalado también, que no se habrian rendido los fondos
Pro Retencion 2012, entregados a nuestra Corporacion. Al
respecto las siguientes precisiones:

1. Pro Retencion es una subvencion y no un fondo especial; por
normativa ministerial, no existe una modalidad ni obligacion
de rendir estos fondos. No existe un formato ni modalidad de
rendicion por parte del Ministerio.

2. Pro Retencion, opera como un reembolso que el Ministerio
realiza a la Corporacion, quien con recursos propios financia
estas iniciativas. Los S 87 millones fueron reembolsados por
gastos realizados con recursos propios.

3. En cada escuela se realizaron actividades por este concepto,
las que seran informadas al Ministerio
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Sobre Aumento de Honorarios Mayo 2013:
Se senala un «Aumento Explosivo»

Honorarios Abril - Mayo e Elaumento corresponde a
400 contrataciones de LEY SEP,
350 340 inicio de ACLES, piscina,
o proyectos FNDR, Casa Azul,
otros.

250

e El gasto sube de $S46 millones
en abril a un valor de $101
millones en mayo.

200

10 120

100

 Es necesario comprender el
«tamano de la institucion».

50

e iSeran de la administracion
abr-13 may-13 central?
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Distribucion de Contratos Honorarios Mayo

03

| SEP m A.CENTRAL
m A.MENOR m ACLES MEDIA
m BUSES m CASA AZUL
! M MANTENIMIENTO m PISCINA
M Total Honorarios ™ Adm. Central orov.eim —
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Parte 3: Rediseno Institucional

* Nuevos Estatutos Cormupa
e Ajuste a Nuevos Desafios y Marco Juridico
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Nuevos Estatutos y Directorio para la
Corporacion Municipal

Existe la plena convicciéon en la necesidad de reformar los
estatutos de la Corporacion Municipal, adecuandolos a las
exigencias de la nuevo marco institucional ya modificado en el
pais (LEGE, Ley 20.501, otras) y que favorezca su desarrollo en
los nuevos desafios que enfrenta el pais y la region.

En este sentido, dentro de los nuevos estatutos, modificar:
Conformacion de su Directorio y

Atribuciones

Evaluar y proyectar giro unico en educacion
Determinar tamano de su administracion

Otros

2.
3.
4.
5.
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Parte 4: Rediseho y
Ordenamiento Organizacional

e Sistema de Remuneraciones
e Organigrama
e Descripcion de Cargos y Funciones
e Control de Gestion
e Politica de Recursos Humanos
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Informacion de Ordenamiento
Organizacional Administracion Central

DATOS DE INICIO PLAN DE AJUSTE ORGANIZACIONAL
 No existia hasta la fechauna ¢ Definicion sobre politica de
politica formal de remuneraciones, sobre ingreso y
remuneraciones ni primer contrato.
contrataciones. e Andlisis y resolucién sobre
e Tampoco un sistema de descripcion de cargos,
descripcion de cargos y funciones, nivel de
funciones, ni un responsabilidades y otros.
organigrama adecuado. e Organigrama actualizado
* No hay indicadores de e Tamano administracion central
gestion ni control de

B * Indicadores de gestion y metas
desempeno
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Administracion Central: Ajustes y Rediseno
Organizacional. Evitar Errores y Fallas

En este contexto, de falta de regulacion y definiciones, debe
entenderse el inicio de |la gestion y los errores cometidos:

1. El desajuste, aumento de remuneraciones del mes de mayo, se
debe en parte a esta debilidad institucional. Se contemplaron
bienios y fue corregido por instruccion del senor Alcalde.

2. Esta gestion esta implementando un rediseno de la organizacion,
donde exista una politica formal de remuneraciones, descripcion
de cargos, de funciones, primer contrato e indicadores de
gestion, entre otros.

3. También se esta evaluando el tamafio y dotacion que deberia

tener la Cormupa. Para el ano 2014, se esta proyectando un
ajuste en el gasto de su administracion.
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Administracion Central:
Remuneraciones y Correcciones en Sueldos

¢ En maVO de 2013; hUbO un 40000000,0 - 36300000,
. 35650000, 0
aumento de sueldos debido 0
. y, . . 35000000,0 -
a la aplicacion de bienios en
caso de ascenso. Lo que fue
ajustado a los rangos 250000000 |

preexistentes 200000000

30000000,0 -

e La administracion central, en
sus cargos directivos y
profesionales , ha mantenido
un nivel de gasto estable en e
los ultimos anos. 0

15000000,0 -

10000000,0 -

650000,0

, Mayo 2009 - Junio 2013. DIFERENCIA
e Hasta ahora, no habia rentas b

predefinidas.
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Parte 5: Analisis de Situacion
Proyeccion 2013 - 2016




Datos Relevantes de Considerar en la
Comprension de la Gestion 2013 - 2016

1. Elanalisis de «centros de costos» de las diversa unidades y
establecimientos de la Corporacion, esta generando
informacion de gran valor para orientar la toma de decisiones.

2. En cuanto a gestion en calidad de la educacion, existe un plan
de fortalecimiento de educacion publica muy fuerte y de gran
envergadura, que nos permita movilizar los aprendizajes de
forma continua hacia niveles de mayores logros.

3. Elrediseno organizacional apunta a disminuir las decisiones
qgue puedan parecer arbitrarias y poco transparentes en la
Corporacion (politica de remuneraciones, vias de ingreso,
dotacion, etc)
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Datos Relevantes de Considerar en la
Comprension de la Gestion 2013 - 2016

4. El rediseno de la institucionalidad de la Corporacion, apunta
a generar un directorio con mayor fuerza y protagonismo,
gue sea un factor que dinamice y refuerce la gestion.

5. Existe una cartera de proyectos de inversion publica definida,
gue consta de iniciativas de equipamiento, de mejoramiento
y mantenimiento de establecimientos educacionales y un
tercer componente, pendiente a resolver, sobre proyectos de
nueva infraestructura educacional.

6. Se esta terminando la pre factibilidad de un proyecto de
deporte escolar, que apunte a promover estilos de vida
saludable y a masificarlo en su parte formativa y competitiva.

7. Existen un conjunto de otras iniciativas relevantes
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-
Al finalizar

Senor Alcalde y Concejo Municipal, les solicitamos puedan permitirnos
participar de forma activa en las Sesiones de Concejo, para poder mostrar
entre otros:

e El «Plan de Escuelas y Liceos de Alto Desempefio» (Convenios PUCy
U. de Chile; Plan Lector y Matematico 2013, estrategia de focalizacion,
monitoreo, practicas de mejoramiento de aprendizajes y otros)

 Linea Base de Politica Comunal de Educacion 2013 — 2016,
actualmente en desarrollo.

e El Sistema Comunal de Evaluacion de Aprendizajes

e Los Programas Propedéutico y de Formacion de Competencias, que
estamos comenzando con la UMAG.

* El plan de ajuste financiero que se esta elaborando para el periodo
2014- 2016.

e (QOtros
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