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ACTA SESION N° 29 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 28 DE OCTUBRE DEL 2014, DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

En Punta Arenas, a veintiocho dias del mes de octubre del ano dos mil catorce,
siendo las 11:41 horas, se da inicio a la Sesidon N° 29 Extraordinaria, del Honorable Concejo
Municipal, presidida por el senor Alcalde de la comuna, don Emilio Boccazzi Campos, vy la
asistencia de los Concejales senores Juan José Arcos Srdanovic, Vicente Karelovic
Vrandecic, José Aguilante Mansilla, Julidn Mancilla Pérez, Andro Mimica Guerrero, David
Romo Garrido y Danilo Villegas Minte. Actia como Ministro de Fe en este acto, el
Secretario Municipal (S), don Juan Cisterna Cisterna y como secretaria de Acta dona
Jessica Ampuero Carcamo.

Asisten, ademds: Claudio Flores Flores, Administrador Municipal y Rodrigo Henriquez
Narvdez, Director de Asesoria Juridica. Por la Corporacién Municipal de Punta Arenas para
la Educacién, Salud y Atencién al Menor, estdn presentes el Secretario General de la
entidad, don Hermes Hein Bozic y los profesionales Sergio Cdrdenas, Katherine Urtubia,
Patricia Jara, Paulino Arellano y Victor Lara.

No asiste el concejal senor Mario Pascual Prado, quien se encuentra en cometido

aprobado por acuerdo N° 884 del Concejo Municipal, adoptado en Sesion N° 26
Extraordinaria de fecha 24 de septiembre de 2014.

PUNTOS DE TABLA

1. DIRECTORIO CORPORACION MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

El Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Emilio Boccazzi Campos, se
refiere al punto de tabla y, en nombre propio y del Concejo Municipal, saluda a los
funcionarios de la Municipalidad de Punta Arenas, al celebrase el 28 de octubre el “Dia del
Funcionario Municipal”. Seguidamente cede la palabra al Secretario General de la
Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud y Atencidén al Menor,
senor Hermes Hein Bozic.

El sefor Hein, apoyado en la exhibicion de Idminas en formato power point — de las
cuales una copia en formato papel forma parte integrante del original de la presente acta
- se refiere a los siguientes materias: infroduccién general al tema; composicion del
directorio de la Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud vy
Atencidn al Menor; corporaciéon de derecho privado, caracteristicas y composicién;
directorio, articulo 12 DFL 13063 DE 1980; forma y contenido de los estatutos, DS 462 del
Ministerio de Justicia; eleccion del directorio; modalidades introducidas por la Ley 19.602,
de 25 de marzo de 1999; problemas de interpretacién; jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Republica y dictamen 20.236, de 2002.

Interviene el concejal sefor José Aguilante Mansilla, sin uso de micréfono,
consultando si dictdmenes de Contraloria se refieren a la posibilidad que el niUmero de
directores de la Corporacién Municipal sea modificado.

Al respecto don Hermes Hein sefiala que no y que la Contraloria jamds se refiere al
numero de integrantes del directorio. ContinUa con su exposicion, refiriéndose a facultades
de la Contraloria General de la Republica y atribuciones del Concejo Municipal; eleccién
del directorio de acuerdo al dictamen 405, del 03 de febrero de 2014 y consideraciones
finales, destacando la interpretacidon que del articulo 2° de la Ley 18.695 hizo la
Excelentisima Corte Suprema.

EBC/JCC/Jcc 2



L. Municipalidad de Punta Arenas
Plaza Munoz Gamero N° 745
Punta Arenas - Chile

Secretaria Municipal

El sefor Secretario General de la Corporacidén Municipal de Punta Arenas para la
Educacion, Salud y Atencidn al Menor, don Hermes Hein Bozic, concluye haciendo ver su
posiciéon profesional en el tema y planteando la injerencia de la mirada politica e
institucional que se tenga para la conformacion del directorio de la Corporaciéon
Municipal. Plantea los aspectos de autonomia que se privilegiaron en la constitucion de la
Corporaciéon Municipal y manifiesta que a su juicio las diferencias que se presentan para
interpretar la designacion del Directorio de la Corporacidén Municipal, se puede zanjar
observando el criterio que plantea la Contraloria, en el sentido de flexibilizar los estatutos y
agregar solo un articulo que diga relacién con la forma de repartir las facultades, nombrar
uno o dos directores, en la forma que politicamente concuerde el Concejo Municipal.

Prosigue el seior Hein haciendo recuerdo que en la anterior administraciéon
municipal ya se habion planteado discrepancias respecto de las facultades de
designacion de directores en la Corporacion Municipal, oportunidad en la que él planted
incluso la posibilidad que concejales integren dicho directorio, lo que fue objetado por el
enfonces concejal senor Roberto Sahr. Agrega que la segunda alternativa planteada fue
modificar los estatutos, en lo que no se ha concluido vy, reitera, que en su opinidn la
Corporaciéon Municipal puede modificar sus estatutos, bastando hacerlo en un articulo
para que resulte mds expedito.

El concejal sefior Juan José Arcos Srdanovic, sefala que discrepa un poco ya que
el senor Hein hizo una cita de jurisprudencia y habria que ver la causa completa o podria
haber jurisprudencia en contrario. Agrega que le parece légico que el Concejo pudiera
elegir dos miembros del directorio y plantea la posibilidad que la propuesta surja de la
propia Corporacidén Municipal. Anade que en la conformacion del directorio nota la
ausencia de un representante de los directores de colegios o de los centros de salud
familiar, por lo que podria tratarse una propuesta mds técnica que politica y que las ternas
que pudieran llegar al Concejo sean propuestas por los mismos directores de
establecimientos de educacién o de salud.

Responde el senor Hein senalando que ante la posibiidad de modificar los
estatutos para nombramientos cualquier iniciativa es factible. Agrega que lo que tratd de
hacer en su exposicion fue dar a entender el problema para que todas las partes supieran
de qué se estd hablando. Invita a comprender a cabalidad la institucionalidad vy
manifiesta que la Corporacién Municipal se conformé como corporaciéon de derecho
privado y no como departamento de educacidn municipal para aprovechar las
franquicias del Decreto Ley 889, que a la fecha permite recibir alrededor de 600 millones
de pesos al ano, pero que en el ano 1981 nadie se podia poner en el caso que
posteriormente habria Concejo Municipal y leyes, por lo que se dejé el campo abierto
aplicando las normas generales del Cdodigo Civil. Expresa que las posibilidades que abre la
modificacion de estatutos la encuentra vdlida en el sentido que durante anos la
Corporacién Municipal no habria podido sobrevivir sin el aporte de recursos de la
Municipalidad de Punta Arenas y por lo tanto es razonable que el municipio, que pone
dinero, participe de las decisiones. Compara la situacidn con la nueva reforma
educacional que se estd planteando el pais, en cuanto a que coémo los alcaldes van a
participar si no tendrdn nada que decir, por ejemplo, respecto de las agencias locales de
calidad. Continta senalando que en su oportunidad entregd al Concejo Municipal una
propuesta de modificacidén de los estatutos, donde hay una modificacidén expresa al
articulo 15 y siguiente, que no se considerd la situacion que se discute, pero que
representaria un buen inicio.

El concejal senor José Aguilante, agradece la exposicidon sefalando que se
aclararon algunos temas, pero que persisten algunas dudas. Indica que el senor Hein en su
exposicién se refirid a aspectos que tienen que ver con la modificacién del nuevo
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directorio, al estado de avance de los estatutos y a la posibilidad de nombrar a los
directores en forma directa sin modificar los estatutos, como una situacidén de pleno
derecho. Continta sefialando que el fin que convoca al Concejo es modificar el directorio
de la Corporacién Municipal para que sea mds funcional y se entreguen mejores
elementos de tfrabajo, potenciando la educacién en la comuna. Precisa que, en tal
sentido, nota la ausencia del perfil que deben tener los integrantes del directorio, qué tipo
de director es el que requiere. Alade que no se establecen pardmetros de representaciéon
y que si hay cinco directores y se puede modificar solo a dos, se debe tener en cuenta
que los tres restante no necesariamente representan el objetivo que se busca y que no
sabe si es factible generar una modificacion que vaya mds alld de los dos directores que
establece la Ley. Consulta, entendiendo que es factible modificar el estatuto como lo
senald el senor Hein, por la posibilidad de generar cambios radicales y elegir mdas de dos
directores y si teniendo el Concejo la facultad de elaborar el estatuto, podria incorporarse
mds de cinco directores y agregar un concejal. Concluye senalando que disiente de lo
expresado por el concejal Arcos en cuanto a que la figura de los directores de la
corporacion, ya que mds alld de tener algunos insumos técnicos aportados por los
directores de educacién, los ve mds como figuras politicas que debieran aportar y dar
mayor gravitacién dentro de la toma de decisiones de la Corporacién Municipal, cosa
que nota ausente en el actual directorio, independiente que hayan aportado con su
asistencia, pero que hoy se quisiera otro perfil de directorio, orientado a que pueda
aportar en la toma de decisiones dentro de la corporacion vy, en ese propdsito, consulta si
estdn dadas las condiciones, si el Concejo Municipal tiene las atribuciones vy si la ley
permite que el Concejo pueda innovar y reorientar a lo que realmente necesita la
educacién en la Municipalidad de Punta Arenas.

El Secretario General de la Corporacién Municipal, don Hermes Hein, sefala que en
su exposicion se refirié al nombramiento del directorio de la corporaciéon, que fue sobre lo
que se le consultd en sesidn anterior y que no le correspondia hacer una descripcidon de
cargos. Ratifica su opinidn en cuanto a que no se puede aumentar el niumero de
directores porque hay un tope legal establecido en el DS 3063 y que estima que una
interpretacién, en un pie bastante forzado como la que hace Conftraloria, de la que
discrepa, es muy clara y que en ningun caso permite ir mds alld de dos nombramientos,
porque la Contraloria para llegar a esa conclusion se toma del concepto municipalidad y
la municipalidad la toma en relacion a los estatutos vigentes, por lo que, en su opinidn, no
se tiene el espacio juridico para ir mds alld de eso y tampoco se podria nombrar una
cantidad indefinida o mayor de directores, porque el nimero lo establece el DS 3063 y no
permite nombrar mds directores. Agrega que lo que hizo la ley y que considera una buena
técnica juridica, fue ser absolutamente coherente con que a la fecha de dictarse no
habia Concejo Municipal, por lo tanto la plenitud de las atribuciones las concentrd en el
Alcalde y que eso en los 20 anos posteriores no cambid. Agrega que si se va a las actas
del directorio, hasta el ano 2009 — 20010, se reunia una vez al ano para aprobar el balance
y hada mds, siendo siempre la plenitud de las atribuciones delegada al Alcalde y, a su vez,
el Alcalde las delega en el Secretario General, pero que nunca hubo espacio para
deliberar. Senala que cuando surge la inquietud respecto del nombramiento de los
directores, que en lo que a élle compete fue por un sentido profesional, en cuanto a tener
respaldo en la toma de decisiones con un directorio mds poderoso que, como en
cualquier sociedad andnima, toma las decisiones por mayoria y el gerente las ejecuta
con todo el respaldo y peso del directorio, porque si no se tiene directorio el que aplica
unipersonalmente medidas que afectan a un conjunto de personas, estd en el aire.
Concluye senalando que se debe ser coherente con la interpretacién juridica, no con lo
gue se quisiera sino que con lo que hay y que en su opinidn, no pueden ser mds de dos los
directores que se nombren.

El senor Alcalde, don Emilio Boccazzi, se refiere a la posibilidad que se pudiera
retomar la voluntad de modificar los estatutos, senalando que no se han modificado en 33
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anos, y que entiende que pudiera hacerse un andlisis politico deseable de hacer en virtud
de la discusion politica mayor que es se estd dando en el pais y que tiene que ver con la
“desmunicipalizacién” y el cambio del paradigma educacional. Indica que podria estar el
andlisis de para qué discutir un cambio de estatutos cuando la corporacién estd destinada
a corto o mediano plazo a dar paso a otfra estructura que maneje la educacién y en tal
sentido para qué afanarse en cambiar estatutos cuando cambiard el sistema. Precisa que
no estd diciendo que no se haga, sino poniendo las cartas sobre la mesa. Concluye
consultando, en el escenario que existiera la decisidn de cambiar los estatutos, quién en
definitiva los aprueba, si es el directorio de la corporacién o si se envian al Ministerio de
Justicia y si recién después de aprobados se tiene un nuevo modelo juridico

El sefior Hein indica que tal como lo planted en una reunién de trabajo, el proceso
de modificacién de estatutos se hace de acuerdo con lo que indican los propios estatutos,
correspondiéndole al directorio de la corporacidn aprobar la modificacién. Indica que a
su juicio la Ley N° 19.602 se dictd en forma muy apresurada y que no da cuenta de las
particularidades que tiene una corporaciéon, debiéndose ser coherente al momento de
interpretar las normas juridicas. Seguidamente se refiere al principio de primacia de los
estatutos en las corporaciones de derecho privado, senalando que son su carta
fundamental. Indica que para el caso, su impresidon es que como el Alcalde tiene el
cumulo de atribuciones, también es el Alcalde el que plantea la necesidad de modificar
los estatutos. Expresa que hoy hay un imperativo legal que abre la posibilidad de una
conversacion sana, pero que tendrd que verse cuando se trate en el seno del directorio.
Senala que la ventaja de la disposicidon es que, a través del Concejo, el municipio se hace
participe de la corporacién, haciendo notar que los trabajadores de la corporacion le han
manifestado que se sienten como un érgano extrano al municipio, por lo que hay que
aprovechar la ley para acercarse a la gestion municipal de un modo mds integral,
entendiendo que cuando se habla de presupuesto de educacidn, se estd hablando de un
presupuesto que forma parte del presupuesto municipal y, en tanto el sistema no cambie,
forma parte de la gestion municipal, porque la educacion es municipal.

Respecto de modificar los estatutos, sugiere, para que resulte mds expedito,
considerar una propuesta restringida de modificacion, focalizada en la eleccidén del
directorio (articulo quinto) y ponerse de acuerdo en ello, someterlo a votacién en el
directorio y resolver, haciendo en paralelo el Concejo Municipal su propio proceso interno,
ya gue estima mds factible arribar a una modificaciéon especifica que abocarse al estudio
del estatuto completo.

El concejal senor David Romo Garrido se refiere a dictamen del ano 2004 que
establecia flexibilizar los estatutos, destacando que han pasado 10 aios y no se ha hecho
ninguna modiificaciéon, que incluso la Corporaciéon Municipal pagd 23 millones de pesos el
ano pasado a una consultora para encargarse de esta modificacion y a la fecha no ha
habido ningun resultado ni informe de aquel frabajo. Se refiere tfambién a la anunciada
reforma educacional y a la necesidad de tomar una decisidon seria, concreta y pronta
respecto a la Corporacidon Municipal porque, a su juicio, la educacién de los ninos
depende de ello. En cuanto a los miembros del directorio, es de la opinidn que estos
podrian ser mds de los cinco que se han sefalado.

El concejal sehor Juan José Arcos Srdanovic precisa que la modificacidn de los
estatutos le compete al directorio de la corporacién. En cuanto al niUmero de integrantes,
sefala que el Concejo sdlo puede elegir dos. En lo personal es partidario de la
modificacion de estatutos antes que hacer nuevos estatutos porque esto Ultimo conlleva
una tramitacién lenta que, ademds, muchas veces se entrampa en el Ministerio de
Justicia. Luego plantea dudas respecto a la posibilidad que los dos integrantes que deba
designar el Concejo sean adicionales a los cinco que establece la ley.
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Al respecto, el sefor Hein sefala que cuando Contraloria interpreta la norma e
interpreta la expresion municipalidad, lo hace en razén a los estatutos de origen de cada
corporacion, no habla en abstracto de un nimero sino que da la posibilidad de modificar
el directorio de cada corporacion, cualguiera sea su naturaleza, en relacidn a sus
estatutos y sobre los estatutos aparecen cinco miembros, por tanto no pueden
incorporarse dos mas.

El concejal sefor Arcos consulta si existe alguna corporacién del pais que haya
hecho alguna modificacién en términos de contar con siete directores.

El senor Hein responde que nadie lo ha hecho. Considera que el tema seria
provechoso tratarlo en la préxima reunion de la Asociacion de Corporaciones. Respecto a
la posibilidad de hacer nuevos estatutos, coincide con el concejal Arcos con que los
procesos son engorrosos y lentos.

El senor Alcalde consulta si es posible seguir operando con los actuales estatutos,
mientras en paralelo se tframita uno nuevo y se espera su aprobacion.

El senor Hein responde afirmativamente.

El sefor Alcalde expresa que no cree que el cambio de los estatutos, en términos
de la designaciéon de los integrantes del directorio de la corporacion, cambie el
paradigma de la educacion, sino que mds bien ello puede satisfacer una necesidad del
Concejo en cuanto a tener alguna presencia o de tener personas que den “tranquilidad”
dentro del directorio. En particular, estd a favor de que la representacion sea de personas
juridicas y no naturales. Solicita al sefor Hein dar respuesta a la inquietud del concejal
Romo, para evitar suposiciones.

Destaca la voluntad de modificar los estatutos que ha tfenido la actual
administracién, sefalando que en lo personal considera que no es el mejor momento, pero
gue igualmente ha acogido la peticion dada la presion del Concejo. Destaca también
que la situacién de la Corporacidén Municipal de Punta Arenas es bastante buena en
comparacion con ofras corporaciones del pais que estdn en grave crisis, no obstante y
considerando el alto numero de tfrabajadores que tiene a su cargo esta corporacion,
siempre habrd situaciones puntuales no contempladas que se escapan de las manos, pero
cree que las cosas positivas deben ser reconocidas y relevadas porque de lo contrario lo
gue se consigue solo con criticas es desgastar la marca de la corporacién, entidad a la
gue nadie y ninguna institucion desearia pertenecer con tal prestigio. Considera que es
responsabilidad politica del Concejo buscar la manera de relevar lo positivo que se hace
dentro de la corporacién y que es mucho.

Transcurrida una hora de sesion, el senor Alcalde propone extenderla por 30
minutos.

Acuerdo N°926, con el voto a favor del senor Alcalde y la unanimidad de los
Concejales presentes, se aprueba la prérroga de la sesidon por un lapso de 30 minutos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Punta Arenas.

Prosigue su intervencion el sefor Alcalde, reiterando su disposicidn a seguir
trabajando, a consensuar opiniones y conciliar dictdmenes.

El concejal senor Andro Mimica Guerrero senala que le queda claro lo complejo
que puede resultar tener nuevos estatutos, los anos que ello puede demorar y que es muy
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probable que en el camino la educacién cambie y todo el trabajo quede en nada. Estima
cree gue en lo inmediato debe haber un espacio de democratizacién para designar a los
dos directores, en forma consensuada por todo el Concejo. Comparte con el Alcalde en
que hay una tarea inconclusa, que es necesario relevar el tfrabajo que hace la
corporacion y particularmente sus establecimientos, recuerda en este sentido que en una
oportunidad sugirié hacer ferias para dar a conocer la labor y bondades que ofrecen los
colegios y liceos y de ese modo captar nuevas matriculas, por lo tanto hace un llamado a
implementar la iniciativa. Por ultimo valora la disposicidn para abrir este espacio de
discusién y tener la posibilidad de poder contar con dos nuevos integrantes del directorio
nombrados por el Concejo.

El concejal senor Romo comparte con el Alcalde que cambiar los estatutos no
implica mejoras a la educacién. Reitera que haber contratado los servicios de una
consultora y pagar 23 millones de pesos por ello fue una perdida. Hace alusién a lo que
establece el articulo 79, letra i) de la Ley 18.695 en términos de que es el Concejo quien
elegird a los directores de las corporaciones y por tanto como es una indicacion de una
ley, predomina por sobre lo que se establece en un estatuto.

El sefior Alcalde solicita la opinidn del Asesor Juridico Municipal respecto de lo
senalado por el concejal Romo. A su vez, solicita que junto al Secretario General de la
Corporacién, den respuesta a las inquietudes que se han expuesto, por medio de un
informe elaborado enfre ambos.

El Asesor Juridico Municipal, don Rodrigo Henriquez, precisa que del articulo 79 de
la Ley Orgdnica de Municipalidades, se desprende que son dos las personas que se deben
elegir y que al respecto existe un dictamen de Contraloria (N°405/2014), remitido en su
oportunidad a los senores concejales, cuya jurisprudencia administrativa ha manifestado
gue dicho articulo tiene por objeto conceder mayor facultad al Concejo, mayor a la que
tenia originalmente, de tal manera que desde su vigencia los estatutos de las
corporaciones que prevean directores de designacién municipal, deben flexibilizarse para
adecuarse a la nueva normativa. Anade que cada vez que los estatutos radiquen la
designacion de uno o mds de los directores en el Alcalde o en éste con acuerdo de
Concejo, debe entenderse que dicha atribucidn en lo sucesivo deberd ejercerse
conjuntamente por el Alcalde como mdxima autoridad del municipio con el Concejo
Municipal, en términos tales que el primero propondrd al director que corresponda al
érgano colegiado para que éste Ultimo efectie la eleccién.

El concejal senor Arcos intferviene para proponer que mediante acuerdo se solicite
a la Corporacién Municipal que adecue los estatutos a lo que establece el citado articulo
79, en términos que la eleccion sea de competencia del Concejo y no del Alcalde, en el
fondo cambiar una palabra. Sugiere, ademds, adoptar un acuerdo que permita fijar
requisitos a quienes ocupen el cargo de directores.

El sefior Hein manifiesta que estd de acuerdo con la propuesta del concejal Arcos,
solo sugiere que en vez de cambiar la palabra Alcalde por Concejo, se incorpore entre
ambos la letra "y". Por ofro lado, considera necesario que se especifique si los directores

serdin personas naturales o juridicas.

El senor Alcalde plantea la consulta respecto a los tiempos estimados que implica
la modificacion de estatutos en lo que concierne a la eleccién de los directores,
contestando a ello el concejal Arcos que son del orden de 6 0 7 meses

El concejal senor Vicente Karelovic Vrandecic, felicita al senor Hein por la
exposicién y manifiesta no estar de acuerdo con el Alcalde respecto de llevar el punto a

EBC/JCC/Jcc 7



L. Municipalidad de Punta Arenas
Plaza Munoz Gamero N° 745
Punta Arenas - Chile

Secretaria Municipal

discusién de una comision de Concejo, ya que en su opinidén debieran reunirse la préxima
semana, designar y consensuar los nombres

El senor Alcalde senala que por lo pronto se pueden tomar preacuerdos, pero no se
puede definir nada mientras no esté modificado el estatuto.

El senor Hein indica que lo que procede para el Concejo es proponer y ponerse de
acuerdo en los nombres de las dos personas que integrardn el directorio, sin perjuicio de
ello, seguir trabajando, en paralelo, en la modificacién del estatuto conforme la propuesta
del concejal Arcos. Recuerda al senor Alcalde que uno de los actuales directores, don
Fulvio Molteni, puso su cargo a disposicion.

El sefor Alcalde solicita, atendida la voluntad de renuncia del sefor Molteni, que
fue designado en la administracién anterior, se clarifique si corresponde que él designe a
otra persona en su reemplazo, aparte de las dos ya mencionadas.

El senor Hein responde que lo que procede es removerlo de sus funciones en el
cargo.

En tanto, el concejal senor Arcos opina que es un error aceptar la renuncia
mientras no haya claridad respecto de la modificacion de estatutos.

El senor Alcalde senala que no se le puede obligar a permanecer en el directorio
cuando su voluntad es renunciar.

El senor Hein precisa que, aceptando la renuncia, se deben nombrar a dos
personas y a la vez trabajar en los estatutos. Senala que se debe tener presente que se
corre el riesgo que el Ministerio de Justicia mantenga firme su interpretacion que no es la
misma que la de Contraloria, en el fondo que diga que es al Alcalde a quien
definitivamente le corresponde nombrar porque asi lo indica la ley.

El sefior Alcalde plantea su interés en que la designacion recaiga en empresas o
personas juridicas y no en personas naturales para evitar cualquier desequilibrio o que se
vote por alguien que represente un interés especifico. Por otro lado, considera necesario
conversar con los concejales acerca de la facultad que en lo personal tiene de nombrar a
una persona en el cargo de director, potestad a la que estaria renunciando.

El Asesor Juridico Municipal, sefior Henriquez sefala que, de acuerdo a los estatutos
actuales, los directores deben ser personas que representen a personas juridicas.

El concejal senor Arcos solicita considerar como posibles directores al Colegio
Médico en consideracién a que la salud también es un drea que estd inserta dentro de la
Corporacién; y a la Agrupacion de Patrimonio e Identidad Magalldnica, que ha sido una
constante colaborada en la gestion municipal y la integran destacados profesionales.

El concejal senor Aguilante solicita que la materia, para su andlisis y discusidn, se
lleve a la reunién que la Asociacién Chilena de Municipalidades realizard a fines del mes
de noviembre. Solicita también que los departamentos juridicos del municipio y de la
corporacion, pongan a disposicion de los concejales jurisprudencia sobre el particular
porque es posible que haya avances en ofros municipios. Expresa al Alcalde que tenga la
tranquilidad de que quienes solicitaron este encuentro lo hicieron con la intencién de
fortalecer la educacién, de ser colaboradores en la bUsqueda de soluciones y en pos de
avanzar, en ese sentido destaca el espacio de discusion que se ha dado. Finalmente y
con el propdsito que sea un punto a tratar en un préximo encuentro, consulta por qué
hubo que recurrir a la contfratacién de una consultora y pagar 23 millones de pesos,

EBC/JCC/Jcc 8
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cuando la solucién que aqui se ha expuesto es que la modificacién de los estatutos
pasaria solo por cambiar una palabra.

Con el propésito de despejar dudas y en pos de la transparencia, el senor Alcalde
solicita encarecidamente al sefor Hein aclarar el frabajo que efectud la consultora
aludida. Por Ultimo, solicita al Concejo que valore la disposiciéon que ha tenido la actual
administracién en la entrega de informacién referente a la corporacion, situacion que,
senala, nunca antes se dio en ofras administraciones.

El sefnor Hein hace presente que en una reunién de la Comision de Fiscalizacién del
Concejo Municipal, donde se traté este caso, informd que todos los antecedentes sobre el
particular serian puestos a disposicidon del Ministerio PUblico y asi se procedid, por tanto no
corresponde entregar informaciéon mientras haya una investigacién pendiente.

El concejal senor Arcos corrobora la informacién anterior. Recuerda que un grupo
de concejales presentd una querella criminal por la contratacion de la consultora y que
efectivamente, junto con no poder enfregarse un informe, no puede ni siquiera hablarse
de la causa y diligencias.

TERMINO DE LA SESION

Siendo las 13:05 horas, se pone término a la presente Sesidon Ordinaria.

Forman parte integrante del original de la presente acta:

1. Copia en formato papel de presentacién efectuada por el Secretario General de la
Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencidn al Menor,
don Hermes Hein Bozic.

EMILIO BOCCAZZI CAMPOS
ALCALDE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
JUAN CISTERNA CISTERNA
SECRETARIO MUNICIPAL (S)
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Fanlemos de Inle etocin.

pr— —
Adririnbn e cr b Contmlerin

vt by

AR TR A G I TN

amis sy 18k ermsmgn

LaDrmir S st v b e sl

S
[t e
s et b . e et e,

- B

Corpanacion de
Devecha Privado

Caniesice

Compamicion

Composicion del Directorio
de la Corporacion
Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Salud y
Atencion al Menor

Octubre 2014




farp e by dobrane R e b LD
Genere he o ejeibbiv

LT Y 5 A 4 L W P ST
Fas 4104 LT et

1t o Tk b s e s sl ot ramnar s

i)
ey
o e g 0 s e b e
R e
e e e
A -

.
Dirdmen 20,236/ 2002

ot el resmibaamie oy s o delis

dhesitirks - s ol e de ot oo

e vt pur e vk o s

n mataton, con Srimoreder o e pubkacion de s Ley
Jrim——

debw
i, e T epreringsl | Somalemenia
dlarmen en 44081/ |

el

BEIA R v v s
P, ok o
Ayrain o D s
[ty

]
o877

it Prietie e
v

I s e g e
L

g rira ar e
G

A e b

ittt

L e g s b e e
e

Conporacian de
Bresecho Privads

Corarteies

Composicion del Directorio
de la Corporacion
Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Salud y
Atencion al Menor

Octubre 2014

Forma § conlenido de los
Estatutos

i1 50 82D

T ety o s e
peism »




Composicion del Directorio
. de la Corporacion
Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Saludy
Atencion al Menor |\

Octubre 2014



Corporacion de
Derecho Privado

Caracteristicas

Composicion



Directorio

Articulo 12 DFL.1.3063/80

El articulo: 12 del DFL. 1.3063, establece en su inciso
primero que:

“En los estatutos de las personas juridicas que
constituyan las Municipalidades debera establecerse que
la presidencia de ellas correspondera al Alcalde

respectivo, quien podra delegarla en la persona que
estime conveniente y que el numero de directores no
podra ser superior a cinco. Todos estos cargos seran
concejiles”




Forma y contenido de los
Estatutos

DS. 462 del Ministerio de Justicia.

Los Estatutos fueron redactados conforme la propuesta contenida en el D.S.
462 de fecha 03 de Abril de 1981 del Ministerio de Justicia.

Empero, en lo concerniente al nimero de directores se fijo un nimero de cinco
miembros y no de cuatro, conforme lo dispuesto en el DFL. 1.3063/80 del
Ministerio del Interior.

Luego, en lo concerniente al numero de directores este es de cinco mas el
Alcalde.




Eleccion del
Directorio

La modalidad de eleccion que contemplan los estatutos es la
siguiente: 5

1° Elige el Alcalde de una lista que le remite el directoric; dela
Corporacion

2° Elige el Alcalde y es de su exclusiva confianza, permanece en sus
funciones mientras no sea removido por éste.

Los directores restantes son elegidos por la asamblea de socios de la
Corporacion




Modificaciones introducidas-
por la ley 19.602
25 de Marzo 1999

Se modifica el art. 79 letra i de la ley
18.695, y tiene por objeto conceder
mayores facultades al concejo en la
designacion de los Directores en la

Corporaciones Municipales



Problemas de Interpretacion.

1° ; A que Corporaciones Municipales se refiere ?
2° ; Afecta a las Corporaciones constituidas con antelacion a la ley 18.695 7

3° ; Afecta a los Directorios constituidos con antelacion a la entrada en vigencia de
laley 19.602 7

4° ;Pueden entenderse sinonimas las expresiones Municipalidad y Alcalde ?

™

5° ; Que autoridad esta facultada para interpretar los estatutos de una Corporacion
Municipal ?

6° ; Resultan vinculantes los dictamenes de la Contraloria General de la Republica 7

7° i Resulta posible nombrar a los Directores de una Corporacion Municipal en
forma directa, sin modificar los estatutos o sea de pleno derecho ?




Jurisprudencia Administrativa de la Contraloria
General de la Republica

La Contraloria General de la Republica desde el ano 2000, ha interpretado el articulo
79 letraide laley 18,695, de la manera sgte :

1° La Oracion : " Que le corresponda designar a la Municipalidad en cada Corporacion o
Fundacion en que tenga participacion ", denota un caracter selectivo y solo puede ser en
aquellas Corporaciones que tenga participacion, de acuerdo a sus estatutos

Dictamen 22.998 / 2000

2° Este dictamen entiende que la expresion - Municipalidad - ,debe comprender las
atribuciones que de acuerdo a los estatutos correspondian al Alcalde.

3° Con el propdsito de otorgar seguridad juridica a la partes, la contraloria propone
modificar los estatutos de la Corporacion respectiva .




Dictamen 20.236 / 2002

Oportunidad del nombramiento y vigencia de los
directorios pre- existentes "' el mandato de los cargos
de directores que hubieren sido designados conforme a
sus estatutos, con anterioridad a la publicacion de la Ley
19.602, se encuentran plenamente vigente hasta la fecha
en que corresponda su renovacion, ocasion, en que
debera procederse a su eleccion, conforme a los
términos de su actual preceptiva legal "( Complementa

dictamen en 44081/ 2001)




Facultades de la Contraloria General de
la Republica y atribuciones del Concejo
Municipal

Dictamen 405 /2014, Organo competenete para interpretar la ley Organica de
Municipalidades : La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Organo Competente para fiscalizar a las Corporaciones de derecho privado
asociaciones y fundaciones, regidas por el TITULO XXXIII del libro |, de Codigo
Civil : MINISTERIO DE JUSTICIA

; Corresponde al Alcalde segun los dispuesto en el articulo 15 de los estatutos
sociales la designacion de dos de los miembros del directorio, instructivo 4356,
de fecha 16 de Junio de 2014.




Eleccion del Directorio de acuerdo al dictamen 405, del
3 de Febrero de 2014

1° Deben flexibilizarse los estatutos de manera de adecuarse a la nueva
normativa. Aplica dictamen 30004 / 2004

2° El nombramiento de los Directores que correspondia al Alcalde,
corresponde ahora al Concejo Municipal

3° El Alcalde como maxima autoridad del Municipio propone a cada
Director.

4° Esta facultad, se ejerce con independencia de una modificacion de los
estatutos

5° La designacion puede recaer en una persona distinta de la propuesta por
el Alcalde.

6° Deben respetarse los nombramientos efectuados con anterioridad de la
entrada en vigencia de la ley 19.602




Consideraciones Finales :

No parece viable la interpretacion antedicha en atencion a los siguientes fundamentos :

1° La Excma. ha interpretado el articulos 2° de la ley 18.695, en la causa Rol 5.398, senalando en
su tercer considerando :

" Que esta estara constituida por el Alcalde que sera su maxima autoridad y por el Concejo pero las
funciones, sean privativas o compartidas, que la Ley les asigna y para las que han sido creadas y
organizadas por la Constitucion y la Ley, deben ser cumplidas mediante las potestades legalmente
determinadas y radicadas, respectivamente en los dos organos citados, que constituyen la
"Municipalidad”, y al ejercerla lo hacen en cuanto organo de la Corporacion de derecho puablico que
integran”

Nota : Considerar entrada en vigencia del DFL 1.3063/80, Dec. Supremo 462 del Ministerio de
Justicia y Articulo 20 del Codigo Civil
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