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ACTA SESION N° 32 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 30 DE ENERO DE 2015, DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

En Punta Arenas, a treinta dias del mes de enero del aino dos mil quince, siendo las
09:07 horas, se da inicio a la Sesién N° 32 Extraordinaria, del Honorable Concejo Municipal,
presidida por el senor Alcalde de la comuna, don Emilio Boccazzi Campos, y la asistencia
de los Concejales seiores Juan José Arcos Srdanovic, Vicente Karelovic Vrandecic, Julidn
Mancilla Pérez, Andro Mimica Guerrero y Danilo Villegas Minte. ActUa como Ministro de Fe
en este acto, el Secretario Municipal (S), don Juan Cisterna Cisterna y como secretaria de
Acta dofna Angélica Truijillo.

Asisten, ademds: Luis Antonio Gonzdlez Munoz, Administrador Municipal (S) vy
Rodrigo Henriquez Narvdez, Director Asesoria Juridica y Director (S) de Inspecciones.

Estdn presentes, el Jefe Nacional de la Unidad de Apoyo a los Municipios del
Ministerio de Educacién, sefor Guillermo Vergara; la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de Magallanes y Antdrtica Chilena, seiora Margarita Makuc Sierralta: el
Consejero Regional de Magallanes y Antdrtica Chilena, sefior Dalivor Eterovic; el Secretario
General de la Corporacién Municipal de Punta Arenas, seior Hermes Hein Bozic, la Jefa de
Area Educacién de la Corporacién Municipal de Punta Arenas, sefiora Cristina Susi y los
funcionarios de la misma entidad, don Victor Lara y dona Margarita Navarro.

No asisten los concejales sefores José Aguilante Mansilla, Mario Pascual Prado vy

David Romo Garrido, este Ultimo en cometido aprobado por acuerdo N° 1018, adoptado
en Sesidon N° 76 Ordinaria, del 19 de diciembre de 2014.

PUNTOS DE TABLA

1. EXPOSICION MINEDUC REFORMA EDUCACIONAL

El Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Emilio Boccazzi Campos, da
inicio a la sesidn, saluda a los asistentes, presentando a la Secretaria Regional del Ministerio
de Educacién, sefiora Margarita Makuc y don Guillermo Vergara, Jefe Nacional de la
Unidad de Apoyo a los Municipios del Ministerio de Educacién y el equipo que lo
acompana, quienes expondrdn respecto a la nueva reforma de educacién.

El sefor Alcalde hace una introduccion al tema, senalando que el motivo de la
sesidon es que se conozca el Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP), Unica fuente
de financiamiento extraordinario con que contard la Corporacién Municipal para el ano
2015.

Indica que la preocupacidn de los alcaldes, concejales y corporaciones
municipales de educacién, es que este proceso de reforma pueda lograr la mejor manera
de relacionarse entre el ministerio de educacién y los municipios, al recibir el apoyo del
Estado ya gque los municipios son fiscalizados, financistas y, ademds, responsables de asumir
los costos institucionales por el creciente desprestigio que este modelo de educacién
alcanzé en el pais.

Agrega que los paros, movilizaciones gremiales y de estudiantes, la baja de
matricula, los rendimientos alcanzados en las pruebas estandarizadas, hacen
indispensable que se reestructure una nueva forma de financiamiento en que lo
fundamental no sea el fomento de una actividad determinada sino la satisfaccién de un
derecho social, en que el sector publico no sea dependiente del aporte de los municipios
del pais ni de los padres y apoderados.
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Continta senalando que el sector municipal no selecciona, no lucra ni participa
del financiamiento compartido, sino en calidad de sostenedores municipales
administrados por la Corporacién Municipal, se contribuye con la prestacion de los
servicios de educacidn publica, esto es ayuda en los logros y fines que persigue la
educacidén, considerando que las arcas municipales se encuentran exhaustas y los
alcaldes y concejales se sienten agobiados por una responsabilidad que le corresponde
al Estado.

Expresa que a pesar de todo, en la comuna el sistema ain mantiene sobre el 50%
de la matricula total, lo que permite reconocer la confianza y adhesidn depositada  por
parte de las familias en el sistema educacional. Anade que la subvencidon a la educacién
es un instrumento de fomento a la prestacién de servicios y que existe un interés evidente
en los fondos de apoyo que el Ministerio de Educacién proporciona en la medida que
estos se infegran como aporte externo para financiar el presupuesto contenido en el Plan
Anual de Educacion Municipal (PADEM).

Indica que esta es la oportunidad, tanto para el publico como para los concejales,
de escuchar en forma directa los fondos involucrados, la forma de asignacién de recursos,
los periodos y rubros en que se pueden invertir estos recursos. Aclara que este fondo de
apoyo no financia el PADEM en su integridad, sino que solo una parte, motivo por el cual
el resto es de cargo municipal, en la forma que lo presentd al solicitar la aprobacion del
PADEM vy aportes a la Corporacién Municipal de Punta Arenas, por un monto de
$1.800.000.000.-, cuya aprobacion depende del Honorable Concejo Municipal.

Finalmente manifiesta que espera que al término de la sesidon se despeje toda
duda, contexto en el que se hace indispensable que el Ministerio de Educacion asuma la
responsabilidad indelegable de financiar la educacién pUblica que, como es evidente, no
se satisface solo con el fondo de apoyo, encontrédndose este municipio en la imposibilidad
de asumir mayores costos por servicios no financiados.

Cedida la palabra, la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, doia Margarita
Makuc, se refiere al aporte que otorgard el Ministerio de Educacién, para un porcentaje
importante de la matricula publica, el nivel de sanidad del municipio de Punta Arenas, a
pesar de las dificultades que han existido en los Ultimos 30 anos. Expresa que este municipio
no tiene deudas previsionales, como si la tienen muchos otros municipios del pais. Ahade
que es motivo de orgullo lo que han hecho los respectivos concejos municipales y alcaldes
gue los han antecedido, como también los secretarios generales que ha tenido la
Corporacién Municipal y los funcionarios y docentes que se han esforzado por mantener
un alto porcentaje de matricula en la comuna de Punta Arenas.

El concejal sefior Juan José Arcos Srdanovic, hace un planteamiento a nombre de
los concejales, referido a los tiempos de exposicidn, porque no se quiere que la sesion se
transforme en un mondlogo por parte de los representantes del Ministerio de Educacion,
sino que puedan llegar a interactuar con el ministerio. Continda refiriéndose a las sesiones
de Concejo Municipal, recordando que por reglamento tienen una duracion limitada vy
reiterando que se fije un fiempo para que puedan realizar consultas.

El sefor Alcalde, sefiala que la duracidon de cada sesidon tiene como limite dos
horas y que el tiempo de la exposicion por parte del Ministerio de Educaciéon es de
alrededor de media hora. Manifiesta que espera que después de la sesidon salgan mds
informados respecto de los problemas de la educacion. Cede la palabra a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién, dona Margarita Makuc.

La Secretaria Regional Ministerial de Educacién, sehora Margarita Makuc, senala
gue de acuerdo con conversacién sostenida con el alcalde, a quien agradece invitacién
realizada para abordar temas relacionados con la comuna de Punta Arenas, donde se
presenta uno de los niveles mas altos de matricula en términos porcentuales del pais,
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sabiendo que el pais va decreciendo en matricula en la educacién publica, lo que es un
riesgo para el desarrollo, afectando a los niflos y jévenes que tienen menos recursos.
Precisa que en la Regidn de Magallanes existe una realidad bastante favorable en
términos que se presenta el promedio mds alto de matricula en la educaciéon publica,
motivo por el cual la preocupacidon es mantener, levantar, optimizar y fortalecer la
educacién. Explica que en ese contexto, la Unidad de Apoyo a los Municipios, cuyo jefe,
don Guillermo Vergara, se encuentra presente junto a su equipo de profesionales vy
asesores, entre ellos don Juan Aguilera y dona Katherine Gonzdlez, para presentar lo
concerniente a la reforma educacional, plantedndose el fortalecimiento la educaciéon
pUblica, el que ha comenzado con una incorporaciéon importante de recursos desde el
mes de agosto del 2014, lo que ha permitido financiar planes preventivos, una campana
de pinturas con la difusion correspondiente e implementacién deportiva y artistica en
algunos establecimientos. Alade que se estd trabajando en tema de redes con todos los
colegios, directores, equipos de profesionales, directivos y docentes de toda la regidn,
teniendo el equipo de planificacién un trabajo arduo con los equipos técnicos de cada
comuna, para apoyar los proyectos de inversién para cada establecimiento, propuesta
gue ha significado que el equipo de planificacién tenga que desplazarse por toda la
region realizando diversas presentaciones.

Continua haciendo presente que la invitacién del Concejo Municipal la recibidé en
diciembre pasado, para hacer una presentacion que tiene por objetivo mostrar todas las
lineas de accidén que se desarrollardn en el ano 2015 y hasta el término de este periodo,
por lo que se trata de un compromiso de la Presidenta de la RepuUblica. Agrega que por
haber sufrido un accidente no pudo asistir a la invitacién y progresivamente se reunieron
con el equipo de Unidad de Apoyo a los Municipios, para hacer el levantamiento de la
iniciativa que tiene por objetivo generar desde el Ministerio de Educacién un presupuesto
para el aifo en curso, que persigue fortalecer la administracién, gestion e inversion que
hace la municipalidad.

Senala que el acuerdo del equipo de profesionales de educacion junto al alcalde,
ha sido exponer respecto del apoyo del Ministerio de Educacién y el aumento de la
inversidon que se entrega a los municipios en el actual contexto de transicion, definiéndose
al Ministerio de Educacién como un colaborador de los municipios y de las corporaciones
municipales para apoyar en la gestién de recursos, en la inversidon en infraestructura como
en la implementacion, recuperacién de establecimientos, etc., con los proyectos
educativos institucionales de cada colegio.

Prosigue haciendo ver que hoy se cuenta con equipo de apoyo y el Departamento
de Educacién, del cual hay funcionarios presentes en la sesidén, estd trabajando en
conjunto con el Departamento de Planificaciéon. Indica que el énfasis estd focalizado en
que la inversion debe tener un contenido pedagdgico, diddctico y educativo, no
pudiéndose actualmente hacer una inversion si no estd determinada por los
requerimientos educativos de cada colegio. Agrega que lo que se pretende demostrar es
que la inversion del Ministerio de Educacion llegue directamente a la sala de clases,
porque es dlli donde se juega la calidad y la calidad de la educacién se define en la
relacion del profesor y la sala de clases con sus estudiantes y en las condiciones que tenga
ese maestro. Recalca que la labor municipal es clave y que esperan contar con todo el
apoyo que el municipio pueda prestar a la educacién publica de la regién y el apoyo que
histéricamente ha entregado a los establecimientos educacionales.

Concluye manifestando que el Jefe Nacional de la Unidad de Apoyo a los
Municipios del Ministerio de Educacidn, se encuentra presente para exponer respecto de
la gestidn que se estd realizando para que en conjunto, y en una relacion colaborativa
con los municipios, se pueda recuperar la calidad de la educacién publica, esperando
entregar los elementos técnicos que permitan configurar una idea objetiva del escenario
gue actualmente se vive.
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El concejal senor JuliGn Mancilla Pérez, interviene saludando al equipo del
Ministerio de Educacién, de la Corporacién Municipal y al Sindicato de Trabajadores de la
Educacion. Senala que los gobiernos anteriores han hablado del tema en comento
refiriéndose a la educacién particular subvencionada y municipal, por tanto solicita a la
senora Margarita Makuc, que pueda definir si en la educacién publica estd considerada
solo la educacién municipal o también estd contemplada la educacién particular
subvencionada vy si los fondos que se inyectan también van a la educacion particular
subvencionada.

El senor Alcalde, pide ordenarse y luego escuchar la exposiciéon para luego hacer
todas las consultas pertinentes y poder hacer las definiciones ideoldgicas y administrativas
qgue correspondan, entendiendo que la presentacidn contiene gran parte de la
informacién que interesa, en la que habrdn acuerdos y desacuerdos, para lo que se
dispondrd de una hora de discusion.

El Jefe Nacional de la Unidad de Apoyo a los Municipios del Ministerio de
Educacion, senor Guillermo Vergara, agradece por la invitacién cursada y sefala que
espera no exceder los 15 minutos de exposicién para entregar los contenidos de acuerdo
a la disposicién del concejo.

Seguidamente se refiere al esfuerzo que significa como Ministerio de Educacion el
llevar adelante un proceso sostenido de fortalecimiento de la educacion publica
entendiendo que ello se refiere al mejoramiento de la situacién de la educacidén municipal
actual. Alade que ha sido una politica permanente en los Ultimos afos y han surgido
ciertas dudas respecto a quién asume la responsabilidad de entregar los recursos o quién
administra el colegio. Indica que, obviamente, los colegios particulares subvencionados, y
por eso se estd regulando y por eso el proyecto recién aprobado en la Ley de Inclusién
gue también se desempena en lo pUblico, pero que lo estatal es lo municipal porque los
municipios en Chile conforman parte del entramado del Estado, estando la diferencia en
gue no es un Estado Central. En tal contexto, sefala que cuando se hace la precision del
tema de fortalecimiento de educacion publica, se refieren a la educacién financiada
pUblicamente, que se parece a la educacién particular subvencionada, pero que es
administrada por instituciones puUblicas. Manifiesta que en ese marco se estdn
perfeccionando instrumentos que ya vienen desarrolldndose del anterior gobierno de la
Presidenta Bachelet, donde se incorporan directamente fondos de apoyo a la educacion
publica, ya no por la via de la subvencidn porque el problema es que la subvencién es
una politica general para todo el sistema subvencionado v, por lo tanto, cualquier mejora
en la subvencién o modificacién del sistema, impacta tanto en la educacién municipal
como en la particular subvencionada.

Precisa que la estrategia del crecimiento y mejoramiento del sistema educativo
municipal es por la via de los fondos especiales que llegan solo a los municipales, ya que al
hacer un esfuerzo de este orden de $185.000.000.000.- son recursos que van integramente
al sistema municipal. Anhade que a partir de esa distincion se estd tratando de iniciar de
manera rigurosa un proceso de transicién bajo el concepto que lo administrado hoy por
los municipios, desde la declaracién del gobierno y de su programa, va hacia otro estadio
como lo es la creacion de servicios locales de educacion, los que serdn conformados por
instituciones publicas con giro Unico, dedicadas exclusivamente a la administraciéon de
escuelas que corresponderd a la integracién de espacios territoriales donde se vincule mds
de una comuna generando escalas adecuadas de administracidon con instituciones
administradoras del servicio de educacién.

Respecto de la politica anterior, explica que cambia el instrumento de fondos que
van en la linea de acompanar de mejor manera a los municipios para llegar a esos nuevos
servicios, donde el municipio progresivamente ird saliendo del sistema de la administracion
y ello no cambia la funcién orgdnica constitucional. Senala que la funcién educativa
podrd ser una funcidon compartida en el sistema, pero que no se referird a la administracién
de escuelas ni a la obligacién de sustentar la administracién de los colegios que estdn en

JCC/JCC/ atv.- 5



L. Municipalidad de Punta Arenas
Plaza Munoz Gamero N° 745
Punta Arenas - Chile

Secretaria Municipal

el territorio comunal, sino que debe ser una obligacién del Estado Central, pero que no se
estd en eso todavia.

Continua manifestando que hoy los municipios siguen siendo administradores de un
servicio y que, desde esa perspectiva, el programa de fortalecimiento de la educacién
publica estd orientado a apoyar de mejor manera para que lo que es una complejidad
sostener, sea mds simple. Ahade que los municipios no son iguales y que hoy cerca de
freinfa municipios no requieren hacer aportes para el funcionamiento de su sistema
educativo y que cuando se habla del fema municipal, es algo muy variado con esquemas
de administracion de un servicio que tiene distintas complejidades.

Expresa que el Ministerio de Educacién apunta a tener convenio con cada uno de
los municipios de acuerdo con sus realidades, para apoyarlos de la mejor manera vy
sostener de la forma mas adecuada la administracién de un servicio. Agrega que la
calidad significa garantizar que los espacios educativos cumplan con los minimos requisitos
para un adecuado ejercicio educativo y que también significa sostener mejores
condiciones laborales para que los docentes y asistentes de educacién reciban su sueldo
a tiempo, etc., pero que, ademds, se agregan condiciones donde el piso minimo es la
enfrega del plan de estudios y sobre este plan obligatorio cada directorio tiene su propio
proyecto educativo, debiendo dar cuenta de la necesidad que existe en cada
comunidad para aftender determinados asuntos educacionales aplicados por el plan
mencionado. Senala que, por lo tanto, se agregan caracteristicas a lo que se entrega
como servicio, definiendo el estdndar fijado como meta, dedicdndose solo a entregar un
plan de estudios al que se quita la Subvencién Educacional Preferencial (SEP) y el
Programa de Integracion Escolar (PIE). Manifiesta que al tratarse de un curso promedio de
38 horas, se presenta cierta complejidad por tener en una comuna 300 cursos y si, ademds,
sobre esas horas hay horas directivas, en cada uno de los establecimientos se requiere de
un poco Mds y que si se considera a un docente que cumple 15 bienios, significa mayor
costo porque este docente puede restar potencialmente horas al ejercicio docente por
tratarse de un profesor mds caro. Prosigue haciendo ver que si a un ejercicio docente que
tiene un mayor costo para su servicio se le suman horas y probablemente llegue al
ejercicio de 5.000 horas razonablemente, pero si hay contratadas 8.000 horas y se requiere
5.000, se presentardn problemas. Indica que como ministerio, estdn disponibles para
financiar el PADEM a partir del 2016, por lo que ante tales problemas serd posible el apoyo
con estos fondos para tener un ejercicio mds sostenible del servicio.

Manifiesta que el Concejo Municipal es el que seguird aprobando el PADEM hasta
que el servicio siga siendo municipal y que el objetivo del Ministerio de Educacién es tener
una adecuada conversacion con la Corporacidon Municipal para que ese ejercicio sea
comprendido de manera conjunta e identifiquen el costo a financiar. Ahade que cuando
se dice "estamos dispuestos a financiar el PADEM que acordemos que sea necesario para
la comuna”, no se trata de cualquier PADEM, entendiéndose que es un ejercicio para
determinar cudl es el PADEM que esta comuna requiere, no en los estdndares del minimo
porgue se estd fortaleciendo la educacién puUblica y se debe mejorar el servicio y avanzar
hacia la légica de mayores horas no lectivas porque el sistema asi lo requiere. Expresa que
no se necesitan docentes que frente al curso ejerzan su profesidn, sino que deben estar
planificando y evaluando - lo que ellos leen como agobio - para que los profesores
puedan conocer a sus alumnos y ello requiere mayores horas del profesor y hay que
financiarlas. Precisa que hacer esa ecuacién es complejo y quizd es mucho mds cara que
lo que como servicio se estd entregando hoy dia, pero que también requiere poner
criterios de eficiencia. Indica que la educacién no es un servicio para otorgar empleos,
sino para financiar un servicio educacional enfocado en el aprendizaje de los alumnos.

Seguidamente se refiere al programa de incentivo al retiro de docentes, senalando
gue probablemente tenga una complejidad porque el estimulo no sea suficiente respecto
de la perspectiva de lo que es la jubilacién, pero que el punto es que tampoco el sistema
educacional se responsabilice de cubrir la insuficiencia de un sistema de pensiones vy el
Ministerio de Educacion debe velar porque el servicio educacional ponga en su centro la
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necesidad de entregar aprendizajes y haya un ejercicio docente puesto en ese sentido,
por lo que se deben tomar decisiones y en ese ejercicio la politica para fortalecer la
educacién publica es disponer, a partir de este ano, un fondo para apoyar a los
municipios.

Continta sefalando que ya es sabido que por la aprobacién del proyecto de
inclusién se crea un fondo de $250.000.000.000.- para el ano 2016, por lo que habrd mds
recursos para apoyar el fortalecimiento de la educacién publica y que para ocupar tales
recursos se necesita convenir adecuadamente el financiamiento del sistema educacional.
Expresa que mientras el municipio sea el responsable de la administracién, la obligacion
del Ministerio de Educacién es llegar a un acuerdo mutuo en la ejecucidn de un plan de
accién y apoyarlos con mds recursos, pero que hoy dia, a diferencia de los fondos
actuales, cuando el Concejo Municipal presenta un listado de iniciativas y el Ministerio de
Educacion verificaba si correspondia a los contenidos del programa, se les entregaban los
recursos y el municipio realizaba el proyecto, ahora el Ministerio de Educacion dispondrd
de alrededor de $1.400.000.000.- para establecer mejoras en el sistema educativo, fondos
que han crecido respecto del ano anterior y que para ese convenio se requiere la
disposicion del Concejo Municipal para financiar el PADEM, y si no hay disposicion al
respecto, el Ministerio de Educacion no entregard $1.400.000.000.- para que el municipio
financie un servicio solo hasta los meses de julio o agosto del presente ano.

Inferrumpe el concejal senor Arcos, senalando que lo expresado es una amenaza y
que si se quiere amenazar al Concejo Municipal, se retira de la sesidon y no da el qudrum.

Interviene el senor Alcalde, lamando a mantener la calma y retoma la palabra el
concejal senor Arcos manifestando que no permitird que un santiaguino venga a
amenazar a Magallanes y solicita suspender un minuto la sesidn o de lo contrario se retira.

El senor Alcalde, indica que la sesidn ya ha comenzado, que hay qudrum vy solicita
tener calma y aprovechar la oportunidad, ya que lo peor que se podria hacer es enojarse
y no tener didlogo.

El concejal sefor Juan José Arcos indica que se trata del respeto que el expositor
debe tener ante el Concejo Municipal, porque se ha faltado el respeto y se viene a
amenazar, lo que no le parece que sea la forma de conversar.

El sefior Alcalde senala al concejal sefor Arcos que tendrd la oportunidad de
plantear todos los descargos que sean necesarios, los que quedardn contenidos en el
acta de la sesion. Reitera el llamado a aprovechar la oportunidad de dialogar, como asi
también el que sean pocos los concejales presentes, situacidén que dard mds tiempo para
emitir opiniones mds contundentes.

Retoma la palabra el senor Guillermo Vergara, aclarando que se ha fratado de
expresar en el marco de lo que estd aprobado en la Ley, que lo que hay son convenios y
lo que se pone en comun son las voluntades y el acercamiento, compartiendo el objetivo
de financiar el sistema, apoydndose mutuamente para ayudar a la Corporacion Municipal
que administra el servicio por encargo del municipio; alcalde y Concejo Municipal.

Agrega que existe una preocupacién fundamental, ya que cuando se plantea que
el crecimiento de los recursos puede tfraer mayores problemas que el ano anterior, se debe
dar una voz de alerta debido a que si el municipio determina no aportar recursos (precisa
que es antofagastino), el gobierno central no tiene la facultad de bajar el sistema, siendo
la decision del Ministerio de Educacion acompanar con mejores recursos para que el
sistema sea sostenible, pero que si ministerialmente se ponen mds recursos y el municipio
retira recursos dificilmente se llegard a la ecuaciéon. Resalta que el Ministerio de Educacion
estd disponible.
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ContinUa expresando tener una vision compartida en que los aportes municipales
debiesen salir del sistema, pero que el punto es con qué ritmo deben salir. Seguidamente
se refiere al PADEM, precisando que no se puede aprobar si no estd financiado y que ante
esta situacion el Ministerio de Educacidn tiene que hacer el esfuerzo por financiarlo y llegar
con el egjercicio hasta el mes de diciembre. Reitera que la disposicidn del ministerio es
aumentar el aporte y mejorar el mecanismo para que todo sea mds sostenible, pero que el
problema de la Corporacidén Municipal lo es también del municipio porque cuando se
encuentren en morosidad, ante la pérdida del articulo 889, el municipio estard en un
conflicto y como ministerio se quiere evitar tal problema y resolverlo hoy dia. Concluye
manifestando que con la decisibn de no aprobar los recursos, se generardn problemas
enfre los meses de julio o agosto del presente ano.

El senor Alcalde, agradece presentaciéon del sefor Guillermo Vergara y de la sefora
Margarita Makuc. Ofrece la palabra a los concejales para formular las consultas
pertinentes. Precisa que también fiene peticiones que desea que el Ministerio de
Educacion se lleve, para buscar férmulas de financiamiento alternativas o que se sumen a
las expuestas. Solicita a la senora Makuc que si surgen inquietudes posteriores, a futuro se
pueda responder en una misiva y que se le hard llegar copia del audio de la sesidén en
caso que exista alguna consulta que no se pueda responder.

El concejal senor Arcos, se refiere a la cifra de la reforma fributaria y senala que
8.200 menos 484 da como resultado 7.716. Precisa que plantea esto debido a la existencia
de una reforma tributaria que recaudaria U$8.800.000.000.- para la educaciéon y apenas se
estd reinvirtiendo U$ 484.000.000, por lo que consulta qué hard el gobierno con los recursos
restantes, los que prometié para la reforma de la educacién. Continda indicando que en
Antofagasta hay mejor clima que en Magallanes, que la realidad climdtica en esta regiéon
es muy distinta y que acd nunca se suspenden las clases independientemente de las
inclemencias del tiempo. En tal contexto, sefala que la subvencidn por asistencia en esta
region se paga al igual que en todo Chile, siendo que para los ninos resulta sumamente
dificil asistir ya que en invierno ni siquiera los buses pueden tfransitar. Termina haciendo
comparaciones entre los estudiantes en Magallanes y el resto del pais y consulta si se
obtendrd subvencién por matricula de manera que Magallanes quede en situacién de
igualdad con el resto del pais o si se mantendrd la desigualdad.

Cedida la palabra, el concejal sefor JuliGn Mancilla, expresa que comparte la
opinién del concejal Arcos, respecto de dichos del expositor sefialando que es una
presién indebida al Concejo Municipal. Seguidamente se refiere a la calidad de la
educacién indicando que cuando se habla de inyectar recursos por leyes especiales, este
gobierno envid a fines del ano pasado un proyecto de ley que el congreso resolvid
rédpidamente con respecto al “perdonazo” por el uso de los fondos SEP, por lo que genera
dudas la entrega de fondos al sistema municipal si los recursos se escabullen.

Prosigue refiriéndose a la entrega de $ 250.000.000.000.-, pero éstos serdn
enfregados en el ano 2016, en el entendido que la reforma tributaria se hizo para la
reforma de educacién y se comenzaron a cobrar impuestos a fines del ano pasado. Al
respecto, consulta qué pasa con los fondos en el ano 2015, los que se entregardn hasta el
ano 2016. Se refiere a los servicios locales, senalando que ello despierta cierta
preocupacion en los profesores y que cuando se habla de servicios locales que permiten
unir diversas comunas, se estdn refiriendo a Santiago ya que en comunas de la regién de
Magallanes es muy dificil que se logre por las enormes distancias. Plantea que las leyes no
deberian hacerse para Santiago y que los servicios locales de educacién deben estar
adecuados a las realidades regionales y locales.

Por otro lado, consulta qué pasa con la jornada escolar completa que también fue
hecha para Santiago y que en Magallanes disocié a familias y profesores.

Manifiesta que el Concejo Municipal ya se manifestd y no aprobd el PADEM, pero
que la Ley silo aprobd. Al respecto, hace ver al sefior Vergara que en su exposicion senald
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gue no se aprueba un PADEM desfinanciado, pero que la Ley si lo aprueba. Expresa que a
su juicio el Ministerio de Educacién se tiene que hacer cargo del PADEM 2015, ya que no
puede ser que el municipio tenga que seguir entregando recursos y que cada vez sean
menos los recursos municipales para su propia gestion. Alade que la realidad indica que
los municipios son colaboradores, no financistas y que el Estado de Chile es el que tiene
que financiar los PADEM, cosa que segun se entendié de la exposicion, asumird el
Ministerio de Educacion a partir del ano 2016, pero que debiera ser a partir de este ano.
Plantea que se debe conversar y que el Concejo Municipal tiene la disposicion, pero que
también tiene la responsabilidad de resguardar los recursos para la comuna. Concluye
senalando que es profesor, que ojala el municipio tuviese los recursos suficientes para
poder aportar mucho mds, pero que quien se tiene que hacer cargo de la responsabilidad
de la educacion es el Estado de Chile.

El concejal senor Vicente Karelovic, consulta si el municipio se encuentra en la
obligacion de efectuar aportes o subvenciones para la educacién y cudl es su limite,
cudles son las responsabilidades involucradas en el evento de que el municipio no tenga
presupuesto suficiente y si en definitiva entra en cesacidén de pago de imposiciones
previsionales o de proveedores, cudles son las responsabilidades del Concejo Municipal.
Por qué el Ministerio de Educacion negocia directamente con el Colegio Nacional de
Profesores, concediendo beneficios sin el consentimiento de los sostenedores, como por
ejemplo la ftitularidad plena para los docentes a contrata con mds de tres anos de
antigiedad. Por qué no se considerd un aporte extraordinario para el retiro de docentes
en las zonas extremas y facilitar asi el saneamiento financiero de la corporacion que estd
en muy mala situacidon econdmica. Dirigiéndose al sefior Vergara le consulta si puede
asegurar cudndo se ‘“desmunicipaliza” la educacién para terminar con la sangria
municipal, la baja en la matricula y el aporte de recursos municipales para la educacion,
cudndo asume la responsabilidad el Estado, en un aio, dos anos, diez o quince anos.

El senor Alcalde solicita aprobar la extension de la sesion por media hora,
adoptdndose el siguiente acuerdo:

Acverdo N° 1074, con el voto a favor del Sr. Alcalde y la unanimidad de los
concejales presentes, se aprueba la prérroga de la sesidon por un lapso de 30 minutos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Punta Arenas.

El concejal seior Andro Mimica Guerrero, saluda a los presente en la sesién y
solicita que la respuesta a las consultas que formulard a la Corporacidén Municipal se
respondan por escrito. Se refiere a la sobredotacién de funcionarios dentro de la
Corporacién municipal y consulta cudntas  son las horas reales de sobredotacion de
profesores, cudl es la realidad hoy dia en la corporacién, cudntas personas ingresaron a la
Corporacion Municipal en el ano 2014, cudnta gente se desvinculd en el ano 2014, cudnta
gente ha ingresado durante el ano 2015 y cudntos han salido durante este mismo ano,
cudnta gente se estima que ingresard durante el ano 2015.

Continua consultando cudndo se podrd llegar a acuerdo con el Ministerio de
Educacion y cudl es la real dotacidn docente que se requiere para poder financiar la
educacién publica de Punta Arenas. Agrega que le parece extraino que el gobierno de la
Presidenta Bachelet recién lleve casi un ano desde que asumid y ya se estdn rasgando
vestiduras, que durante freinta afos no se hizo nada en la educacién y fueron muchisimos
los jovenes que tuvieron que salir a protestar para poder tener una educacion decente
porgue en tantas comunas, como en Sanfiago, produce fristeza ver las condiciones en
que llegan los ninos a los colegios. Hace referencia a escuelas de las comunas de La
Pintana, La Cisterna, senalando que hay situaciones lamentables y que el Estado se tiene
gue hacer cargo, aungue mientras no lo haga tendrd que asumir el municipio vy salir al
rescate. Seguidamente consulta en qué momento se equiparard la cancha, en qué
momento el muchacho de Timaukel, de La Cisterna o de La Pintana, tendrd la misma
educacién que el muchacho de Vitacura. Sefala que eso corresponde al Estado y que
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rasgar vestiduras a un ano de gobierno, cuando es el actual gobierno que propuso poder
cambiar las reglas del juego, no cabe golpearle de esta forma. Hace un llamado a la
calma y a la sensatez, expresando que el gobierno y el Ministerio de Educacién, no
sacardn adelante una reforma siendo que hay un sector abiertamente opositor que no
quiere avanzar en tener una educacion igudlitaria para todos y que quiere seguir
manteniendo un negocio que ha significado que sus hijos estén apernados de por vida
denfro de la gerencia de las grandes empresas y puedan seguir siendo millonarios y
duenos del pais. Concluye llamando a debatir sobre lo que se quiere como comuna y
como padais.

El senor Alcalde, agrega que lo que ha senalado el concejal Mimica es tarea para
la Corporacién Municipal, pero también para el Ministerio de Educacidn, porque se estd
en proceso de conversacion y desarrollo para hacer un diagndstico definitivo del sistema
educativo municipal, realizar un andlisis por la pérdida de alumnado, cantidad de recursos
gue se han incorporado y temas complejos como lo es el PIE, SEP, subvencion general, etc.
Comenta que en reunion sostenida hace dos semanas se determind iniciar un proceso
donde se tratardn todos los temas mencionados por el concejal Mimica, para avanzar
hacia un PADEM 2016 totalmente financiado.

El senor Guillermo Vergara, manifiesta que hay una reforma fributaria en marcha y
que es posible informarse regularmente de sus avances, precisando que en régimen se
contard con los fondos necesarios para financiar la reforma que y lo que hace
responsablemente el ejecutivo es avanzar implementando mejoras, aumentando gastos,
pero conforme a como los recursos van ingresando. Aiiade que el Ministerio de Educacidn
no va a modificar la subvencidn por asistencia y que si bien en los distintos lugares del pais
no tienen las dificultades climdticas que se presentan en Punta Arenas, el punto es que si
se resolviese la subvencion por matricula, ello significa alrededor de ochenta mil millones
mds al sistema, pero que no resuelve el problema de financiamiento ya que hubo un
crecimiento en este fondo de 139 a 185, pero aun asi no se resuelve. ContinUa expresando
gue lo que se necesita es un nuevo sistema de financiamiento para la educacién publica
gue no sed bajo el régimen de la subvencion, por lo que se tendrd que identificar un
sistema que resuelva los recursos necesarios para prestar el servicio que estd en el plan de
estudios, los que deben ser provistos por el Estado. En el mismo contexto, senala que el
mecanismo es discutible, pero que no es la modificacion del sistema subvencional porque
no lo resuelve. Explica que el Ministerio de Educacion no estd disponible para llevar mds
recursos por esa via al sistema particular subvencionado porque con el régimen que
funciona no necesita esos recursos para operar. Prosigue expresando que es conocido
que las condiciones exigidas para el sistema publico son mds exigentes, que hay estatutos
docentes en pleno, que estd el tema de los bienios, la zona y que hay un conjunto de
costos mayores que en el otfro sistema, lo que se debe complementar por estas vias. Indica
que por eso ha habido un crecimiento de casi $ 50.000.000.000.- en este ano y que habrd
un aumento sobre el fondo anterior $ 120.000.000.000.- mds el préximo ano, para lograr
que el sistema se financie, pero que no se puede seguir financiando el conjunto de
ineficiencias que el sistema arrastra.

Manifiesta que este gobierno no ha hecho ningin perdonazo respecto de la Ley
SEP ni promoverd ninguno, pero que en el anterior gobierno hubo un perdonazo parcial
respecto de esta Ley, reconociéndose que se produjo por una situacion de gastos distintos,
lo que significa que hay un conjunto de recursos que eran rendidos como SEP cuyos gastos
no se reconocian, por tanto debian existir en las cuentas municipales y que al no estar, se
cae en dos posibles figuras: malversacién o usos distintos, y hoy dia hay una comisién
investigadora en la Cdmara de Diputados respecto de esas situaciones producidas antes.

Prosigue mencionando que el paradigma cambid, porque hay una definicidn
politica de gobierno de “desmunicipalizar” y crear un nuevo escenario institucional para
la educacién publica. La municipalizacién descansaba en la ldgica que el servicio
educacional se va a financiar con una subvencién que fue creada como instrumento
moneda USE (unidad de subvencién escolar) y con el complemento obligatorio de un
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instrumento para administrar salud y educacién. Estas son las bases de la creacion de
fondo comUn municipal que no es la légica con la que se visualiza hoy dia, asi fue de
errada la politica. Los municipios comenzaron a cofinanciar el sistema, no es un error que
alguien previd, el punto es que se llegd a otra conclusidon histérica, conocido por el mundo
municipal, la diferencia es que cuando hasta el ano 2006 se planteaba al Ministerio de
Educacion las dificultades existentes para el financiamiento del servicio educacional; la
obligacién ministerial, de la politica y de la ley era decir: “con su deber cumple”. Precisa
que lo Unico que ha cambiado es la decision politica de este gobierno de
“desmunicipalizar”, por tanto, hoy existen mejores apoyos para el cumplimiento del deber.
Luego de enviado el proyecto de carrera docente, lo que ocurrird los primeros dias de
marzo, pues es compromiso de la Presidenta de la Republica, se enviard la creacion de la
nueva institucionalidad publica.

Plantea que fortalecer educacién publica no significa que se esté diciendo que
para financiar hay que desmunicipalizarlo, sino que ello se realizard a partir del ano 2016 y
mientras tanto se fransita hacia eso, para que la carga que significa al municipio la
administracién de este servicio pueda disminuir, pero antes hay que ponerse de acuerdo
en el PADEM gue hay que financiar y que necesita una comuna que cuenta con cierta
cantidad de colegios. Esto no es un cambio de un dia para otro, es una reforma que ird
progresivamente implementdndose y la creacidn de nuevos servicios locales debe
enfocarse en la conformacién de una institucionalidad capaz de hacerse cargo de la
administracion de diversas realidades territoriales del pais, inicidindose en marzo una fase
pre legislativa para tener un proyecto ingresado en el Congreso al mds corto plazo,
donde se abrird una gran discusion respecto al tipo de servicio que hay que crear, la
escala adecuada para ello y la forma de financiarlo. Manifiesta que el Ministerio de
Educacion tiene claridad que se debe financiar con recursos publicos del Estado Central y
no tiene que depender de la diversidad del mundo municipal porque esa es la injusticia
del disefo inicial, ni siquiera en salud se determind traspasar a los municipios un servicio de
salud independiente de la calidad o condiciones que tuviera el aparato municipal. Sin
embargo, en educacion si se realizaron las gestiones, independiente de la calidad
institucional y del desarrollo que tuviese cada municipio, se les traspasé colegios.

Sefala que el Estado asume la responsabilidad cuando haya disposicion para
convenir respecto de un PADEM que requiera cada una de las comunas y que mientras no
se creen los servicios locales la administracién de la educacién continuard a cargo de los
municipios. Mayores presupuestos tendrd el municipio, pudiendo llegar a lo éptimo, no
requiriendo el aporte municipal. En este orden, informa que se ha solicitado a la
Corporacién Municipal tener una conversacion seria y detallada al respecto, inclusive
conocer detalles de los gastos operacionales. Se refiere a reunién sostenida con el alcalde
de ciudad de Temuco con quien discutié temas como la forma en que se entrega el
servicio, colegios existentes, cursos existentes, dotacidén necesaria para los cursos y el
personal requerido para enfregar los cursos, contexto en el que si llegan a acuerdo, el
Ministerio de Educacidén puede financiar, pero a partir del ano 2016.

Contintua senalando que es necesario responsabilizarse progresivamente de los
problemas que se arrastran, muchos de los cuales son producidos por marcos legales
nacionales, con la obligacidén de implementar y administrar un servicio comunal.
Dirigiéndose al Concejo Municipal expresa que por su politica pueden no hacerse cargo
de los despidos, ni de racionalizar dotaciones, pero no pueden pedir que el Estado
financie decisiones que no son capaces de tomar como ente municipal. Senala que esto
no es una pelea, sino el llegar a convenir respecto de la disposicion de acompanar de la
mejor forma y hace un llamado a compartir el diagndstico respecto de que se requiere
para administrar adecuadamente el servicio, porque de lo contrario el Ministerio de
Educacion terminaria cubriendo el déficit. Termina senalando que no puede referirse a la
realidad de la educacién municipal de Punta Arenas porque la desconoce.
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El sefor Alcalde senala que se estd en un proceso de conocer estos datos,
reconociendo que es muy dificil avanzar si no hay voluntades compartidas. Plantea que la
Unica figura para la que el tema tiene repercusion y consecuencias es para el ejecutivo
del municipio, indicando que es un problema el sostener una responsabilidad de tal
envergadura, un derecho social y también tener que financiarlo. Por otro lado, indica que
se estd diagnosticando la cantidad de recursos disponibles para financiar el drea de
educacién, habiéndose tratado este tema hace dos semanas atrds y producto de esa
reunién surgié la posibilidad de tener hoy presente a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion y al equipo del ministerio, actividad que se realizard también en otras comunas
de la regién.

Se refiere a la condonacién o moratoria que el Ministerio de Educacién puede
hacer respecto de los fondos de anticipo de subvencién, los que estdn siendo pagados
mensualmente y que son histéricos por los retiros de funcionarios de la Corporacién
Municipal, docentes o no docentes, los que alcanzan alrededor de $20.000.000.-
mensuales, por lo que resulta importante para el flujo de caja, tener una condonacién no
solo para este municipio, sino también para otros.

Aclara gque la Municipalidad de Punta Arenas tiene una holgura importante para
pedir anticipos de subvencidn, pero que seria bueno poder contar con una moratoria de
no pago por el ano 2015 respecto de esos anticipos, entendiendo que son recursos que
ingresan al Ministerio de Educacién y que no estdn contemplados dentro del presupuesto,
lo que implicaria poco mds de $ 200.000.000.- de ahorro. Agrega que si hoy la voluntad
politica del Ministerio de Educacion es entregar fondos de anticipo que no van a significar
reembolso, ya la decisién politica es no contar con esos recursos.

Respecto del pago de subvencién por matricula, manifiesta que no estd de
acuerdo porgue entiende que no es un método que se aplique de igual forma en todo
Chile, porque las corporaciones municipales o los departamentos municipales de
Educacion (DAEM) son distintos en canfidad de colegios, en cantidad de alumnos vy
también en la cantidad de asistencia. Estima que las comunas de Aysén y Magallanes
tienen los porcentajes de asistencia mds bajo y que cuando se habla de porcentajes por
asistencia, hay sobre un 15% de pérdida. Respecto del Fondo de Apoyo a la Educacion
PUblica (FAEP), sehala que seria importante firmar este convenio lo antes posible porque
hay necesidad de contar con estos recursos antes del término del mes de febrero y que en
seminario realizado en ciudad de Ancud, se prometid que tales recursos estarian a
comienzos de este ano.

Senala que de acuerdo con solicitud del Colegio de Profesores, en relacién a
incentivos al retiro, el impacto que tienen los $21.500.000.- de incentivo, son menores en
comparacion con igual monto para un docente en cualquier otra regién del pais, porque
impacta menos respecto de la renta real que tiene un profesor, por lo que es necesario
que el Ministerio de Educacién también tome una medida para incrementar estos fondos
de modo que sean un real incentivo al retiro. Entiende que no habrd otra posibilidad de
ajuste que no sea ésta y que debe considerarse que un docente que quiera quedarse un
ano mds, hace que se asuma prdacticamente lo que cuesta el fondo de retiro, no es de
una aplicacion tan inmediata. Recuerda que en el aino 2014, por una Ley del Ministerio de
Educacion, se declard vacancia del cargo de once profesores, lo que produjo problemas
porque nadie se quiso ir y finalmente, por voluntad del Concejo Municipal, continuaron
frabajando. Expresa que muchas veces se rasgan vestiduras y se determina no financiar,
pero por ofro lado no se deja al ejecutivo fomar medidas. Anade que por ello se recurre a
los fondos adicionales, los que dicen relacidén con explorar una moratoria, incrementar
recursos FAEP para esta comuna, destacando que Punta Arenas es de las pocas que tiene
sobre el 50% de sus alumnos en el sistema publico, valor que el Ministerio de Educacion
debiera cuidar y valorar.
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Plantea que son valorables los esfuerzos realizados por el actual Concejo Municipal
y los anteriores, como también los esfuerzos del Ministerio de Educacién con las
prestaciones.

Hace recuerdo que la Municipalidad de Punta Arenas financia el transporte escolar
y ofras prestaciones que de alguna manera generan una mejoria al sistema.

Reitera que el Ministerio de Educacién debiera destacar el valor que tiene el que
esta comuna sea una de las pocas que no fiene deuda previsional, mientras comienzan a
aparecer ofras comunas de la regién con deudas y aun asi no se valora. Considera
importante que el Ministerio de Educacién haga un esfuerzo adicional para que esta
comuna, que tiene cerca de tres mil funcionarios en el sector educacién, trece mil
alumnos vy sin deuda previsional, pueda mantenerse en el sistema para llegar hasta el ano
2016 sin problemas, ya que de lo contrario ocurrird que el préximo ano se fijard una figura
de servicios regionales y no habrdn alumnos. Concluye reiterando su llamado al Ministerio
de Educacién para que haga un mayor esfuerzo al respecto y en lo particular para firmar
el convenio FAEP 2015, porgque se requiere con urgencia, pues de lo contrario se iniciard un
ano con problemas, entendiendo que hay muchos que desean que el sistema se
desplome porque es parte de su interés politico queriendo verle a él en el centro de
detencién preventiva.

Se solicita extender la sesion por una segunda media hora, produciéndose el
acuerdo que a continuaciéon se transcribe:

Acuerdo N° 1075, con el voto a favor del Sr. Alcalde y la unanimidad de los
concejales presentes, se aprueba por segunda oportunidad, la prérroga de la sesion por
un lapso de 30 minutos, conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Funcionamiento del Concejo Municipal de Punta Arenas.

El concejal senor Julidn Mancilla, manifiesta que comparte gran parte de lo
senalado por el alcalde y se dirige al senor Guillermo Vergara, haciéndole ver que hay una
contradiccion cuando se refiere a buscar una alternativa de financiamiento, pero que la
subvencion no debiera cambiar. Expresa que se debiera financiar la educacién por
presupuesto, por establecimiento y luego por comuna, que ello es lo mds légico en las
administraciones modernas. Agrega que no hay ni asistencia ni matricula, porque esta
Ultima desciende y todos los ainos ocurre lo mismo.

Considera que el alcalde tampoco debe victimizarse al pensar que lo quieren ver
de rodillas y que el Partido por la Democracia (PPD) no debe rasgar vestiduras porque la
Presidenta Bachelet ya estd en su segundo periodo, por tanto tiene claridad de los
movimientos sociales del ano 2006 hacia delante.

Se refiere al bono de incentivo al retiro, senalando que hay una diferencia notable
entre Magallanes y la zona central, considerando que tiene que haber una acepciéon
bastante mds alta para que los profesores se acojan a retiro con mayor dignidad. Ahade
gue el gobierno de Sebastidn Pifera subié de $16.000.000 a $20.000.000 el bono de
incentivo al retiro y que el gobierno actual lo hizo de $20.000.000 a $21.500.000, siendo
evidente que en este gobierno hay un menor incremento.

Manifiesta que con esta reforma el Estado entregard mayores recursos a las
corporaciones municipales, incluidas las que tienen deudas previsionales, para subsanar
los problemas, y a las corporaciones que se encuentran saneadas, reconociendo que los
concejos municipales de Punta Arenas se han esforzado por mantenerlas en esta
condicién. En sintesis, se premiard a las corporaciones que tienen mds déficit, o con
deudas previsionales, lo que considera injusto, presentando como ejemplo la Corporaciéon
Municipal de esta ciudad, la que se ha esforzado al redlizar las gestiones que
corresponden para no tener esta deuda y se les entregue menos recursos.
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Respecto a los FAEP, indica que se habld de la existencia de una subvencién de
gratuidad por alumno y consulta al respecto, porque ello ayuda a financiar el PADEM, el
que viene asociado al proyecto de mejoramiento educativo. Finalmente solicita que se
aclare si estos recursos son de libre disposicién o destinados a proyectos de mejoramiento
educativo.

El senor Alcalde, se refiere al subsidio de gratuidad, indicando que es un fondo que
estaba previsto para fines de ano, en el que se presupuestd la incorporacidén de este
subsidio, el que para esta comuna significaba entre $ 700.000.000.- y $ 900.000.000.-
Considera que es muy importante el subvencionar la gratuidad. Agrega que los primeros
proyectos de Ley que se aprobaron estdn relacionados con problemas que no tiene la
Corporaciéon Municipal de Punta Arenas, como el lucro, el copago o la seleccién. Indica
que los proyectos de integracién no operan en los colegios particulares, ni en colegios
particulares subvencionados.

Finalmente, reitera al seior Vergara que el subsidio de gratuidad debian tenerlo
durante el primer semestre del ano pasado, el que se sumaba al FAEP ano 2015 vy a la vez
le pide que aclare si son recursos de libre disposicion.

El concejal senor Danilo Villegas Minte, saluda a los presentes e indica que todo
cambio de administracién no es tan rdpido y lo que le resulta preocupante es que el
diagnéstico que se pretende hacer el ano 2015 no haya considerado a los docentes,
centros de padres, centros de alumnos, auxiliares, etc. Espera que en el presente ano, en
el marco del diagndstico que habrd de redlizarse, se considere a las diferentes
agrupaciones dentro del mundo educativo para tener una mejor perspectiva en el drea
de educacién.

El concejal senor Arcos, expresa al senor Guillermo Vergara que pareciera que no
conoce a los concejales regionalistas y que muchos regionalistas votaron por la Presidenta
de la Republica, Michelle Bachelet. Indica que su visidn no es politica sino de realidades,
porque el expositor senala, desde la perspectiva de Santiago, la forma en que se deben
administrar los colegios, la reduccién de profesores. Seguidamente se refiere al colegio de
Puerto Harris, indicando que hace tres anos fue la mejor escuela a nivel nacional y que si la
politica del Ministerio de Educacién es venir a calcular por niUmero la cantidad de colegios
gue deben existir en Magallanes, estdn mal, porque si fuera por eso tendrian que cerrar las
escuelas de Rio Seco, Barranco Amarillo y Agua Fresca. Sefala que no se pueden aplicar
las mismas estadisticas que en Santiago. Destaca la excelencia del Liceo Juan Bautista
Contardi, precisando que cuenta con destacados puntajes en la PSU. Concluye
manifestando que no hay una voluntad del Estado de pagar por matricula y reconoce el
sacrificio de ninos que estudian en escuelas rurales.

El concejal senor Mimica, indica que le resulta extrano escuchar que el Liceo Juan
Bautista Contardi tiene excelentes puntajes en la PSU, porque la verdad es que los puntajes
son tan paupérrimos y bajos en la educacién publica y privada. En relacion a la escuela
de Puerto Harris sefala que no puede hacerse comparacion con ninguna escuela de
Punta Arenas porque no tiene ni el 10% de los alumnos y cuando las clases son
personalizadas se logran mejores puntajes. Agrega que cuando se habla de diferentes
recursos que llegardn a distintas corporaciones y que la Corporacion Municipal de Punta
Arenas serd castigada porque tiene un buen balance econdmico, no se estd hablando de
equidad y solidaridad.

Interrumpe el concejal senor Arcos, senalando que el concejal Mimica estd
defendiendo su trabajo en Senda y al gobierno.

Continta el concejal sefor Mimica, expresando que considera que la perorata
qgue tiene el senor Arcos en nada contribuye al debate.
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Interviene el sehor Alcalde manifestando que los problemas no se resolverdn hoy
dia, sino que es el inicio de conversaciones serias y definitivas con el Ministerio de
Educacion para financiar un PADEM. Indica que si hoy dia por decreto o resolucion se
entregardn recursos antes del 2016, seria una férmula importante de recibir los recursos
sobre los cuales se desembolsaron dineros que tiene que ver con las prestaciones.

El senor Alcalde cede la palabra a don Guillermo Vergara, solicitdndole que se
refiera al subsidio de gratuidad y que pueda llevar al Ministerio de Educacion la peticiéon
formal respecto de los pagos y antficipos de subvenciéon, e indique situacién de la
Corporacion Municipal de Punta Arenas, en relacién al endeudamiento con el Ministerio
de Educaciéon para que se despejen dudas.

El concejal senor Arcos, solicita que el senor Vergara senale si el Ministerio de
Educacion pagaba algo por el edificio que ocupd durante treinta aios en esta comuna.

El concejal senor Karelovic, felicita al senor Vergara porque como profesional de
finanzas y presupuesto ha endosado al Concejo Municipal $1.800.000.000.- para el 2015,
recursos que el municipio no tiene y que las modificaciones presupuestarias que
presentard el sefor alcalde serdn sistemdaticamente rechazadas por el Concejo Municipal
y se caerd en falencias peor que la Municipalidad de Valparaiso. Agrega que informa esto
para que el senor Vergara esté preparado, colabore y que todos los argumentos dados en
este dia son suficientes para que converse con el Ministro Eyzaguirre vy se apiaden de
Punta Arenas.

El sefor Alcalde indica que el concejal Karelovic ha tomado una posicidén de
clarividente, que las modificaciones presupuestarias serdn presentadas en su momento y
que se ponderard cada una en el mérito que corresponda v si traen disposiciones de
recursos es porque efectivamente el municipio realizard los esfuerzos que correspondan.

El concejal senor Mancilla, pide al sefor Vergara que clarifique por qué el Ministerio
de Educacioén, en conversaciéon con el Colegio de Profesores, dice que el bono de retiro
serd financiado por este gobierno y en el camino el gobierno se desiste y endosa esta
responsabilidad a los municipios en base a adelantos y subvenciones.

El senor Guillermo Vergara, se refiere a término utilizado por el concejal Karelovic
“piedad” y responde con un dicho popular “ayddate que yo te ayudaré”. Indica que ha
estado en ofra oportunidad en Magallanes...

Interrumpe el concejal sefor Arcos, indicando al senor Vergara que estd en la
repUblica de Magallanes, donde se tiene otra forma de ver las cosas.

El senor Alcalde, pide que no se hagan inferrupciones por escaso tiempo que resta
para concluir la sesion.

Continua el senor Guillermo Vergara, senalando que impulsar el cierre de colegios
no es la politica, que no se quiere el cierre ningun establecimiento porque se busca elevar
la matricula municipal y que la politica de gobierno es apoyar a los municipios para que
cuando se “desmunicipalice”, se mantenga el buen esténdar de sobre 50% de matricula,
cosa que ocurre en Punta Arenas, a diferencias del pais que estd bajo el 37%. Ahade que
el primer lugar lo fiene Antofagasta con un 54% de matricula, que es un muy buen
estdndar para la realidad nacional.

Reitera que se dispone de mayores recursos para apoyar, pero que se necesita
establecer un convenio a la brevedad. Senala que responsablemente debe indicar al
Concejo Municipal que con los datos entregados por la Corporacién Municipal, es
evidente que se producird un problema y que si se quiere que el Ministerio de Educacién
apure un acuerdo, no se estd dando garantia de un funcionamiento global del sistema, el
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que funcionaria hasta el mes de agosto de 2015, dificultad que estd avalado por los
nUmeros. Finalmente indica que lo que se tiene que discutir es cémo llegar hasta
diciembre de 2015 y que este Concejo entraria en cesacién de pago a partir del segundo
semestre.

El concejal sehor Juan José Arcos interrumpe consultando al sefor Vergara por la
cantidad de politicos de su partido que se encuentran en la Corporacién Municipal de
Punta Arenas, agregando que la ciudad en todos estos anos ha tenido que pagar sueldos
a los operadores politicos de su sector.

Se producen diversas intervenciones simultdneas y sin uso de micréfono.

Interviene el senor Alcalde, indicando que se estdn firmando convenios con otros
municipios que tienen deuda previsional, mencionando a la Municipalidad de Valparaiso.
Reitera la responsabilidad de firmar el convenio y que la mision de este municipio es poder
entregar los recursos que correspondan. Manifiesta que se pensd en un subsidio de
gratuidad que al parecer no opera y que, ademds, se partié con la idea de obtener los
recursos del FAEP, que al dia de hoy no se han recibido. Precisa que se resolverdn las
dificultades que se presentan en enero y febrero, pero que si el convenio no se concreta,
el mes de marzo se presentardn dificultades para financiar las leyes sociales. Concluye
senalando que lo que se comenzard a discutir son los problemas y no las grandes virtudes
de la reforma educacional.

Continta el senor Guillermo Vergara, senalando que efectivamente lo aprobado
en el proyecto de Ley de Inclusién, incluye la subvencidén de gratuidad, la que se iniciard
en el ano 2016, para todo el sistema subvencionado que atienda alumnos sin copago. En
el tema de la matricula, indica que el Ministerio de Educacién estd disponible para
financiar el sistema de acuerdo con los proyectos educativos de cada uno de los
establecimientos y el PADEM, da lo mismo si es por la via de la subvencion, lo concreto es
que hay disposicién para financiarla. Interviene el senor Alcalde para senalar: “pero
también el 2015", respondiendo a ello, el seior Vergara que: “si ustedes nos demuestran
que tenemos un PADEM que es el que se requiere para operar el servicio el 2015,
hagdmoslo el 2015, ningun problema”. Termina haciendo ver que el fitular de los diarios
dird que este municipio estard en mora y en deuda previsional porque no estdn los
recursos para financiar un sistema educacional y que esa es la dificultad.

El senor Alcalde, reitera que se firme el convenio con rapidez y que si hay un gesto del
Ministerio de Educacién, en cuanto a entregar rdpidamente los recursos del convenio, habrd
un criterio distinto de este concejo.

El sefor Guillermo Vergara, indica que los $1.400.000.000.- estardn disponibles a partir
del mes de marzo y que los gastos de estos recursos son para operaciones y son de libre
disposicion. Por Ultimo, anade que es bueno discutir respecto de los planes de retiro con
incentivos especiales para las zonas aisladas, que esta conversaciéon la tuvieron hace unas
semanas atrds y que hoy dia estd en la Cdmara de Diputados el proyecto para ser discutido,
siendo la disposicidon pagar parte de esos recursos con aporte fiscal y una parte con anticipo,
mucho mejor que el ano pasado.

Intervienen, sin uso de micrdfono, los concejales sefores Arcos y Mancilla.
El sefor Alcalde, pide al secretario municipal pueda hacer llegar un audio de la sesidon
a la senora Secretaria Regional Ministerial de Educacién, para que se pueda responder las

consultas que quedaron pendientes.

El concejal senor Mancilla plantea que en el mes de marzo debiera efectuarse otra
sesidn con la asistencia de la seiora Secretaria Regional Ministerial de Educacion.
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El senor Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Emilio Boccazzi Campos,
sefala gue lo indicado por el concejal sefor Mancilla se resolverd en su oportunidad vy
procede a dar por concluida la sesidén.

TERMINO DE LA SESION

Siendo las 11:12 horas, se pone término a la presente Sesidn Extraordinaria.

EMILIO BOCCAZZI CAMPOS
ALCALDE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
JUAN CISTERNA CISTERNA
SECRETARIO MUNICIPAL (S)

JCC/JCC/ atv.- 17



