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ACTA SESION N°06 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 27 DE ABRIL 201 7, DEL HONORABLE

CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

PUNTOS DE LA CONVOCATORIA:

1. PRESENTACION PROYECTO “CONSTRUCCION PARQUE URBANO VILLA SPLIT, PUNTA
ARENAS” AL PROGRAMA DE ESPACIOS PUBLICOS

2. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

3. EXPOSICION SITUACION FINANCIERA AREA EDUCACION Y ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES
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ACTA SESION N°06 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 27 DE ABRIL DEL 2017, DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS

M

En Punta Arenas, a veintisiete dias del mes de abxil del dos mil diecisiete, siendo las 15:15
horas, se da inicio 2 la Sesién N°06 Extraordinaria del Honorable Concejo Municipal de Punta Arenas,
presidida por el sefior Alcalde de la comuna, don Claudio Radonich Jiménez, y la asistencia de los
concejales Vicente Karelovic Vrandecic, José Aguilante Mansilla, Daniella Panicucci Herrera, German
Flores Mora, Verénica Aguilar Martinez, Arturo Diaz Valderrama y Mauricio Bahamondes Brandon.

Actla como ministro de fe, la Secretaria Municipal (S), doha Viviana Ferrada Murioz y Como
secretaria de actas dofia Jessica Ampuero Carcamo.

Asisten los siguientes funcionarios; Ericka Farias Guerra, Directora de Asesoria Juridica; Matias
Fortuno Soto, Director de la Secretaria Comunal de Planificacién; Rita Vrsalovic Cabezas, Director (S)
de Control; Claudio Ovyarzo Paredes, Director de Administracién y Finanzas; Gabriela Ovarzo Sardina,
Profesional de Aseo, Ornato y Control de Contratos; Sandra Amar Mancilla, Directora de Desarrollo
Comunitario; José Mario Almonacid Maldonado, Director de Desarrollo Econdmico Local; Sergio
Becerra Diaz, Director de Operaciones; Marfa Angélica Ulloa Garcia, Directora de Bienestar; Elena
Blackwood Chamorro, Jefa del Departamento de Recursos Humanos; Claudia Delich Mansilla,
Directora Servicios Generales; Claudia Casas Karelovic, Profesional de la Asesoria Juridica: Nicolés
Cogler Galindo, funcionario de Aicaldfa; Alicia Mansalves Colivoro, Profesional de Alcaldia.

Por la Corporacion Municipal de Punta Arenas, asisten: Segundo Alvarez, Secretario General;
Beatriz Schmidt, Jefa del Area Educacién; y las funcionarias Jessica Alvarado y Katherine Urtubia,

Se encuentran presentes ademds, dirigentes de la Asociacion Trabajadores Municipales de

Punta Arenas, Asociacion de Funcionarios Municipalidad de Punta Arenas y Asociacién de
Profesionales y Técnicos Municipalidad de Punta Arenas.

INASISTENCIAS

No asiste la concejala sefiora Maria Teresa Castafion Silva, que S encuentra con reposo
médico.

PUNTOS DE CONVOCATORIA:

1. PRESENTACION PROYECTO “CONSTRUCCION PARQUE URBANO VILLA SPLIT, PUNTA
ARENAS” AL PROGRAMA DE ESPACIOS PUBLICOS:

Ei sefior Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Claudio Radonich Jiménez, da por
iniciada la sesion, expresando un saludo a los asistentes y a quienes siguen la transmisién de {a sesién
a través del canal de televisién regional ITV Patagonia y Facebook de la llustre Municipalidad de
Punta Arenas. Acto seguido, solicita la intervencién del Director de Secplan para que informe sobre e}
proyecto alusive al punto.

El Director de la Secretaria Comunal de Planificacidn, don Matias Forturio, precisa que se trata de un
proyecto que partié el ano pasado y que involucra una gran inversién urbana. Lo que se requiere en
este caso es la aprobacién para postular el proyecto “Construccién Parque Urbano Villa Split, Punta
Arenas” al programa de espacios piblicos, prograrna que en total tiene un coste de 30 mil UF, monto
respecto del cual el 97% es financiado por el Minvu y se solicita que la diferencia del 3%, que equivale
a 9200 UF, sea comprometida por el municipio. Puntualiza que dichos fondos tendrian que ser
enterados el proximo afio y que el tema fue discutido en reunidon de la comision de Desarrollo e
Infraestructura, oportunidad en que hubo un preacuerdo. Agrega que el oficio conductor en
referencia al punto, consigna los montos del aporte en pesas, lo que solicita modificar a Unidad de
fomento para poder revatorizarlos en su oportunidad.,
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El concejal sefior José Aguilante Mansilla, en su calidad de Presidente de la comisidn de Desarrollo
e Infraestructura, se refiere a la importancia de votar favorablemente la propuesta, toda vez que con
ello se consolidaré un espacio urbano que es relevante para la comuna. Indica que efectivamente
hubo un preacuerdo de la comisién en orden a aportar el 3% y declarar la actividad de interés.

Por su parte, el sefior Alcalde informa sobre el encuentro sostenido ayer con vecinos de Vilia Split
pues indica que serdn ellos mismos los que elaboren el proyecto final contribuyendo con sus ideas y
caracteristicas del parque. Destaca la iniciativa del gobierno en impulsar proyectos de estas
caracteristicas, con una pequefia contribucién municipal, lo que también facilita tener mas areas
verdes en la ciudad. Por otro lado, acoge la solicitud del Director de Secplan, en orden a que el aporte
sea considerado en UF y no en pesos.

Conforme a lo anterior, s sometida a vetacion la propuesta, determindndose lo siguiente:

Acuerdo N°205 con el voto a favor del sefior Alcalde y la unanimidad de los Concejales presentes, se
aprueba respaldar el proyecto denominado “CONSTRUCCION PARQUE URBANO VILLA SPLIT,
PUNTA ARENAS”, que serad presentado al Programa de Espacios Piblicos, correspondiente al
periodo presupuestario 2017-2018, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y comprometer el
aporte municipal de 900 UF requerido para la etapa de ejecucién de la obra.

ANT.:1709

Sin uso de micrdfona, interviene una dirigente de la junta vecinal de Villa Split, para agradecer la
vatacion favorable del Concejo.

2. POLITICA DE RECURS0OS HUMANOS:

El presente punto indica el sefior Alcalde fue tratado anteriormente con el Concejo, oportunidad en
que se sefalé la necesidad de generar acuerdos con las 2 asociaciones de funcionarios del municipio.
En dicho contexto, informa que con fecha 17 de marzo det 2017, en una reunién con los gramios y
representantes de la administracién, las 3 asociaciones entregaron una carta en la que solicitaban
modificar el decreto que nombraba a los funcionarios integrantes del comité bipartito para la
formulacion de la politica de recursos y el reglamente de concursos piblicos, en el sentido de
ratificar a los representantes de los trabajadores y designar a los representantes del alcalde, ello en el
entendido que los anteriores funcionarios habian sido designados en la administracién anterior.
También se sefialaba en el documento que fa funcién de secretario seria nombrade de coman
acuerdo por las integrantes del comité y se acordaba que la préxima reunién para analisis de la
politica, se llevarta a efecto una vez materializado el comité bipartito.

Con fecha 24 de marzo del corriente, se envié un oficio a las 3 asociaciones mediante [a cual se
informaba de la modificacion del decreto N°3489 del 2016, dando cuenta del reemplazo de los
representantes del alcalde en el comité bipartito, con lo que se daba cumplimiento a lo solicitado por
los gremios para poder desarrollar una préxima reunién, la que fue convocada para el dia 12 de abil,
encuentro al que no asiste ningtin representante de los gremios los que se excusaron, posterior a la
hora de la reunién, indicando que no asistian debido a que no se habla emitido el decreto de
constitucion del comité, lo que no era efectivo pues el decreto se emitié con fecha 28 de marzo, en
consecuencia, habiéndose cumplido con lo requerido y estando por vencer el plazo legal para
presentar la propuesta de Politica de Recursos Humanos, procede a someter votacién, ef documento
que ha sido dispuesto para cada concejal

El concejal sefior German Flores Mora plantea su inquietud por la entrega de documentacién con
tan poco tiempo para su analisis, sefalando que no es primera vez que ocutre. Precisa que el
documento fue entregado recién el dia de ayer, que en lo personal no pudo analizarlo con detencién
pues se trata de un antecedente de, al menos, 35 hojas, que ademas es de mucha importancia para el
funcionamiento del municipie y que, por lo tanto, no estd en condiciones de votar en forma
favorable. Precisa que dio lectura al documento, quedando en evidencia que existe contradicciones
entre lo que alli se senala y lo que se observa, por ejemplo, en lo que respecta a “Gestién de
personas” se menciona la participacién como elemento estratégico para modernizar {a gestién
interng, sin embargo y pese a los argumentos entregados por el Alcalde, observa que en este caso no
hubo participacién de los funcionarios como tampoco hubo dialogo en circunstandias que es
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considerado en la propuesta como el método mas adecuado para resolver conflictos en lo que
respecta a relaciones laborales, como tampoco se cumpliria con las mesas de trabajo permanente, de

caracter bipartito, para definir planes de trabajo dirigidos a abordar aspectos prioritarios para la
gestién y desarrollo de [as personas.

En consecuencia, basandose en lo sefialado anteriormente, manifiesta su voto de rechazo a la
propuesta presentada.

El sefior Alcalde reitera que se cumplié con la condicién que el propio Concejo solicitd en orden a
conversar con los gremios, lo que hace hoy es demostrar que hubo toda la disposicion de dialogar,
pero indica que acd hay una responsabilidad de una politica de recursos humanos que es
fundamental para el municipic y por lo mismo esperaba al menos un minimo de respuesta en los
tiempos, entendiendo que el plazo perentorio para sancionar es el 30 de abril.

El concejal sefior Flores reitera que no puede votar un documento de tales caracteristicas, del cual
ha tomado conocimiento hace menos de 24 horas, Agrega que no es su responsabilidad gue la
propuesta no haya sido consensuada anteriormente con los gremios.

El sefor Alcalde precisa que la condicién de dialogo se generd incluso con plazos extendidos desde
su punto de vista,

El concejal sefior José Aguilante Mansilla espera que esta actual administracion no caiga en
précticas de administraciones anteriores en orden a traer temas a la mesa del Concejo que estdn
préximos a cumplir plazos y tener que tomar decisiones de la importancia y naturaleza como [a que
en este caso tiene la pelitica de recursos humanos. Por otro lado, recuerda que habia un compromiso
del Departamento de Recursos Humanos respecto a mantener informado al Concejo en orden a
c6mo se desarrollaba el proceso de elaboracion del instrumento hasta llegar a la votacion. En otro
aspecto, plantea sus dudas respecto a la presentacién que se hace hoy pues indica que lo que
entiende es que este documento debid haber sido sancionado en el mes de diciembre junto con el
presupuesto municipal, tema que solicita sea aclarado. También se refiere a lo senalado por
dirigentes de las asociaciones, quienes han hecho presente que una de las razones que les impidié
participar en la facha que correspondia se debid a que coincidié con la capacitacion del Censo, por lo
tanto en ese sentido consulta si efectivamente si hicieron todos los esfuerzos de dialogo participativo
en término de lo que la ley faculta. Finalmente, consulta qué sucederia si es que hoy no se aprobase
la pelitica de recursos humanos.

Responde la profesional de la Asesoria Juridica, Sra. Claudia Casas, indicando que la politica de RRHH
se empezd a trabajar a partir del mes de enera de 2017, en virtud de o instruido por decreto
alcaldicio del mes de diciembre del 2016, correspondiente a la administracién anterior. En la primera
reunion se establecié partir viendo los lineamientos y posiciones de cada asociacion, para lo cual
cada uno entregaria un borrador que analizarian con sus respectivas bases y luego ser tratado en una
posterior reunion con el fin de aprobarlo lo antes posible toda vez que debia estar aprobade dentro
del primer cuatrimestre de este afio para informar a la Subdere, El trabajo coincidié con el periodo de
vacaciones, por lo tanto, se retomé el tema en el mes de marzo, oportunidad en que se sefialé por
parte de las asociaciones que no trabajarfan debido a que no estaba conformado el comité bipartito
con la designacién de los representantes del alcalde, motivo por el cual se emitié un nuevo decreto
con la respectiva modificacién. Con posterioridad, se lievé a efecto una nueva reunion a la que asiste
solo un representante de una de las asociaciones, ocasién en que se entrega un borrador elaborado
en base a un documento de la Asociacién Chilena de Municipalidades que en el fondo era Ja base
para comenzar a trabajar el instrumento con todos y de acuerdo a los lineamientos que quisieran
entregar las asociaciones, lo que evidencia que nunca hubo animo de imponer nada sino que de
trabajar en conjunto. En una reunién posterior, no asistié ningun representante de ninguno de los 3
gremios y ya los plazos se empezaron a acortar, por lo tanto lo que hoy se presenta es basicamente lo
que establece la ley y es una politica basada en una propuesta de la Asociacién Chilena de
Municipalidades, que por cierto es perfectamente modificable y que por tanto aprobarla ahora no
quiere decir que posteriormente no se le pueda hacer modificaciones ni se pueda sequir trabajando.
Precisa que el documento no tiene maodificaciones profundas, es basicamente lo que establece el
estatuto administrativo, quizds un poco mas desarrollado porque se le incluyen los principios bésicos
que se establecen de acuerdo al Pladeco del municipio.
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En cuanto a la observacién planteada por el concejal Aguilante respecto a que la propuesta debié ser
sancionada en el mes de diciembre, sefiala la Sra. Casas que lo que establece Ia ley es que se debe
informar en el primer cuatrimestre a la Subdere, por lo tanto, todavia se estaria dentro de los plazos.
Por otro lado y respecto a un posible rechazo del documento, indica que si eso es lo que determina el
Concejo, lo que se debe hacer es informar a la Subdere el resultado de [a votacién, es decir, adjuntar
el certificado de Concegjo donde conste ef rechazo, por consiguiente el municipio no tendria politica
de recursos humanos.

Consultada por el Alcalde respecto a que si hubo alguna propuesta recibida por parte de las
asociaciones, responde la Sra. Casas que al comienzo si hubo, del Departamento de Recursos
Humanos y del gremio que preside Jorge Gonzalez.

Sin uso de micréfone interviene 1a Presidenta de la Asociacidn de Funcionarios Municipales, a quien
la Sra. Casas le indica que el documento que hoy se presenta es basicamente lo rismo.

La concejala sefiora Verdnica Aguilar Martinez sefiala que lo anteriormente indicado por la Sra.
Casas da cuenta de que el documento no es conocido por las asociaciones y que claramente es
distinto al que se presenté en su oportunidad, ello en referencia a |z frase “si ustedes vieran el
documento”. Por otra parte, observa que en la distribucién del decreto alcaldicio N°718 de facha 28
de marzo de 2017, no se considerd a las asociaciones, pero si fueron contemplados en la distribucién
del oficio Ord. N°533 del 12 de abil, o que evidencia que [as asociaciones no tomaron conocimiento
de la modificacién del decreto alcaldicio sine hasta entonces. En otro aspecto, sefala que si el
municipio no ha tenido este instrumento desde que se decreta la ley que fue en mayo o junio del
2016, entonces perfectamente podria esperar unos meses mas para implementarla, para trabajarla en
conjunto con los gremios y sancionarla en el mes de diciembre. Considera que fue un error entregar a
los concejales un documento con menos de 24 horas para analizarlo en profundidad, documento
que por lo que acaba de entender ni siquiera tienen los funcionarios porque pareciera que ellos
disponen de unc anterior que no fue corregido, por lo tanto, con tales argumentos, rechaza la
politica de recursos humanos presentada.

El sefior Alcalde indica que mediante oficio de fecha 24 de marzo del corriente informé a las
asociacionas que, en virtud de su presentacién, se habia instruido el reemplazo de sus representantes
en el comité, en dicho contexto, considera que no es excusa sefialar que no recibieron el decreto
pues para eso existe una intranet a través de la cual se puede tomar conocimiento de todos los
decretos que se emiten en el municipio. Agrega que Ja politica de RRHH es un instrumento que
mejora la gestién y por eso es que ante el silencio permanente gue ha habido, 1o que se ha hecho es
ir cumpliendo las etapas, por lo demés indica que este es muy similar al estatuto de funcionarios
municipales y lo que genera sen reglas generales al respecto. Comparte |3 necesidad de tener un
documento consensuado, pero para eso todas las partes deben actuar de buena fe y con verdadera
tntencion de hacerlo, en tal sentido precisa que a la fecha no se ha recibido ningun documento
concrete sobre la visién que existe del tema, por lo tante més alla de las declaraciones que puedan
darse, lo cierto es que hubo voluntad de dialogo y asi ha quedado demostradoe con la relacién dada
por la Sra. Casas. Finaimente, sefiala que el documento es perfectible, se puede modificar y esté la
disposicién para ello.

Precisando que se ha hecho presente que existié dialogo o al menos un intento, la concejala sefiora
Aguilar seitala que no hubiese estado de més haber comunicado a los gremios por ultimo a través de
una llamada telefénica, aparte lo sefiald la Sra. Casas, si hubo aportes de las asociaciones, al menos de

los gremios dirigidos por Jorge Gonzélez y Claudia Diaz, por lo tanto es cosa de retomarlos y
trabajarlos.

La concejala seficra Daniella Panicucci Herrera sefiala que mas que especular si hubo o no buena
fe, en lo personal piensa que hay distanciamiento entre la administracién y los funcionarios.
Considera que es de importancia contar con una politica de recursos humanos y esta segura que
nadie esta en contra de ello, sin embargo senala que las aprehensiones estin en ¢édmo se ha llevado
el procese y eso es lo que se debe aclarar. Por otra parte, respecto del documento indica que hay
situaciones que han sucedido en este municipio que desearia estén previstas en |z propuesta para
que no vuelvan a ocurtir, como es el caso de los despidos de funcionarios a honorarios ocurridos el
ano pasado y comunicados a un dia del cese de contrato, pues considera que lo minimo que
merecen los trabajadores es dignidad, asi como también manifiesta su interés en el respeto a la
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carrera funcionaria. Propone la pronta constitucién de la comisién de Régimen Interior para debatir y
analizar la propuesta.

El concejal sefior Mauricio Bahamondes Brandon sefiala en relacion al concepto de buena fe que
en lo personal es algo sobre lo cual no tiene intencién de dudar, no obstante si desearia comprobar la
relacién de hecho que se planted como también la opinién que tiene los gremios respecto a que esta
politica fue hecha a sus espaldas porque no es menor conocer cémo se ha llegé a este
distanciamiento que hoy existe. Otros temas que también indica son interesantes conocer dicen
relacién con el funcionamiento del comité bipartito, al mes en gue debié o no ser aprobada la
politica de recurses humanos vy su factibilidad de modificarla. En cuanto al documento sefala que
tuvo solo [a posibilidad de hojearlo y en tal sentido y por la responsabilidad que le cabe al momento
de emitir su voto, plantea que se siente complicado porque lo Qque espera siempre al salir de las
sesiones es tener la tranquilidad de haber votado de la manera correcta y en este ¢aso se encuentra
con un tema sobre el cual hay 24 horas para tomar una decision que ademés es importante, por lo
tanto espera que se generen los espacios que les permitan votar de manera responsable y con la
debida informacion. Puntualiza que hoy no puede aprobar algo que honestamente y a conciencia
desconoce,

Por su parte, el concejal sefior Arturo Diaz Valderrama sefala que précticamente sus colegas yalo
han manifestado todo, solo le gueda refrendar lo que se ha dicho en el sentido que es imposibie
aprobar un documento que les fue entregado ayer. indica que dispone de un documento anterior
que no es igual a [a propuesta en discusion y también se refiere a la falta de comunicacion con los
gremios indicando que no costaba nada haberles informado de la emision del decrete que
reemplazaba a los representantes del alcalde. Finalmente, sefiala que, en lo particular, es de la idea
de aprobar un documento consensuadc y no de aprobar con premura para luego hacer
modificaciones, por lo tanto, adelanta su rechazo a la propuesta.

Consultado por el concejal seficr Karelovic respecto a la obligatoriedad de sancionar el dia de hoy, el
sefior Alcalde senala que el plazo de presentacion es el mes de abril, no obstante, solicita la
intervencion de la Sra. Casas quien indica que la propuesta debe ser sancionada hey e informada la
decision del Concejo ala Subdere.

Por otra parte, respecto a un eventual rechazo de la propuesta, la Sra. Casas sefiala que ante tal
escenario se debe comenzar a trabajar nuevamente la politica de RRHH porque, en el fondo, el
municipio no contaria con dicho instrumento. Ademds clarifica que el comité bipartito fue
constituido el afio pasado durante la anterior administracién, lo que se hace en esta administracién
es reemplazar a los representantes del actual alcalde, pero no los represenitantes de los gremios, por
lo tante, cabe tener en consideracién que si bien no se ha llegado a consenso, deberia haber un
trabajo proveniente del afio pasade, es decir no se trata de un tema que recién se comenzé a
trabajar.

El concejal sefior Vicente Karelovic lamenta tener que disentir con el alcalde y sefiala que en su caso
particular, el documento lo recibié ayer después de las 20 horas, Solicita acceder a la invitacién que
hacen los ditigentes de las asociaciones en orden a dialogar, proponiendo para ello postergar Ja
votacion y dando las facilidades para discutir en profundidad la propuesta, toda vez que hay
contenidos del documento que requieren ser aclarados.

El sefor Alcalde sefiala que las dudas esbozadas por el concejal Karelovic estén relacionadas con una
ley que se comienza aplicar el préximo aio en todas las municipalidades del pafs, mientras que lo
que se propone votar es la politica de RRHH del municipio de Punta Arenas, atendido ello somete a
votacion fa propuesta,

El concejal seficr José Aguilante sefala que hay aspectos considerados en el documento que en la
practica no se han dado como es la falta de participacion y cree que ello es lo que ha generado en los
funcionarios el sentimiento de que las cosas no han sido propidias para un buen clima laboral. Senala

ser partidario de diferir la votacién y no sancionar en forma apresurada para poder responder a la
Subdere,

El sefior Alcalde precisa que estd toda Iz disposicion de dialogar y asi ha sido demostrado, sin
embargo también hay plazos que cumplir.
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En consecuencia, sometida a votacién la propuesta, se determina lo siguiente:

Acuerdo N°206 con el voto a favor del sefor Alcalde y el voto en contra de la unanimidad de los
Concejales presentes, se rechaza la Politica de Recursos Humanos de [a llustre Municipalidad de
Punta Arenas.

ANT.: 1819

3. EXPOSICION SITUACION FINANCIERA AREA EDUCACION Y ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

El sefior Alcalde indica que €l presente punto dice relacién con una presentacién que se encontraba

pendiente, referida al informe de gestidn de los establecimientos de educacién municipal, afios
2010-2016.

Antes de dar paso a la exposicién, solicita la autorizacion del Concejo para extender Ia sesién por
media hora, 0 que es acordado en los siguigntes términos:

Acuerdo N°207 con el voto a favor del sefior Alcalde y el voto en contra de la unanimidad de los
Concejales presentes, se aprueba la prérroga de la sesion por un lapso de 30 minutos, conforme

a o dispuesto en el articulo 11¢ del Reglamento de Funcionamiento del Concejo Municipal de
Punta Arenas

La Jefa del Area Educacion de la Corporacion Municipal, Sra. Beatriz Schmidt, hace entrega, a cada
concejal, de una copia de la exposicién. A continuacidn, expone en base a presentacidn en formato
power point que se adjunta a la presente acta.

La exposicién se divide en cinco partes, las dos primeras corresponden a un informe de eficiencia
interna de los establecimientos educacionales, con matriculas y asistencias; resuftados educativos;
dotacién y situacién financiera. Se destacan los establecimientos cuyas matriculas se mantienen o
han aurmnentado, aquelios que han ido a la baja y una relacion de matricula desde el afic 2010 al 2016,
donde se observa, en general una disminucién, haciéndose referencia a que las movilizaciones han
influido en aquella baja.

El sefior Alcalde interviene para precisar que |a subvencién se paga por asistencia y no por matricula,
dato que considera fundamental para ver los ingresos.

Por su parte, la Sra. Schmidt informa que el 1% de matricula afecta en 16 millones de pesos de dé&ficit,
vale decir que si se produce una baja de 1% de asistencia al mes, se dejan de percibir alrededor de 16
mitlones de pesos al mes y casi 193 millones de pesos al afio.

Consultada por Alcalde respecto del promedio de asistencia de todos los establecimientos, la Sra.
Schmidt responde que €l afo pasado fue 84% y en el mes de marzo de este afio el promedio fue un

86%, no obstante reitera que los paros o movilizaciones inciden considerablemente en el descenso
de la asistencia,

En otro aspecto, se refiere a los resultados educativos, destacando en primer término que estos se
miden con pruebas estandarizadas, Simce y PSU. Da cuenta de los establecimientos que destacan por
mantener un promedio de resultados Simce sobre la media nacional y regional. En este aspecto,
informa que si bien se ha pedido dejar de comparar los establecimientos por resultados, se debe
tener en cuenta que los resultados ne puaden compararse entre cuzlquier tipc de establecimientos
sino que deben darse en relacién a si mismo y en relacién a establecimientos de igual grupo
sacioeconémico. Se informan aquelios establecimientos cuyos resultados deben ser mejorados
porque estan por debajo de los promedios regionales y nacionales, destacando en tal sentido que
ellos estan siendo fuertemente apoyados por la Direccién Provincial de Educacién y por el
Departamento de Educacidn de la Corporacion Municipal a través de las coordinadoras de educacion
con la realizacién de talleres, En relacion a los resultados PSU, informa los establecimientos que
presentan una tendencia al alza y aquellos con bajas en sus resultados. Hace presente que, al igual
gue el Simce, las pruebas PSU ahora ya no son objeto de comparacion entre establecimientos y que
sus resultados no estan al acceso de cualquier persona,
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En cuanto a la dotacidn, se informan los establecimientos educacionales que tienen tendencia a la
baja en la matricula, pero que a pesar de ello tienen un aumento o una mantencién en su dotacién
docente y también en la de asistentes de educacién donde se incluye personal administrativo,
auxiliares de servicios menores, asistentas de alumnos y técnices en educacion parvularia para el
caso de las escuelas bésicas. Se muestra un cuadro comparativo donde se puede observar que hay
dotaciones altas con matriculas bajas y casos donde no ha habido fluctuacién de la matricula, pero
sin embargo la dotacién igualmente ha aumentado.

NOTA: Siendo las 16:25 horas ingresan a Ja sala, el Secretario General de la Corporacién Municipal,
don Segundo Alvarez y don Luis Almonacid.

Respecto a la situacién financiera, la Sra. Schmidt informa que hay dos establecimientos que, durante
todos los afios considerados en el estudio, presentaron ingresos superiores a los egresos, también
hay casos en que si bien ha habido ingresos inferiores en los ltimos afos, la mayoria de los afios
estos fueron superiores, vale decir que se financiaban pues recuerda que dichos fondos no son para
las escuelas sino que para cubrir todos los gastos de la subvencién. Se indican los establacimientos
cuyos ingresos son inferiores a los gastos que generan, destacando en este sentido a la escuela que
atiende a nifos con necesidades educativas especiales permanentes que aparte de tener una baja

matricula, tiene también una baja asistencia pese a que cuentan con el servicio de transporte escolar
municipal.

Puntualiza que la situacién financiera expuesta es sélo de los dineros que ingresan por subvencitn
regular que es el que paga las dotaciones de profesores y de asistentes de alumnos. Las dotaciones
SEP (Subvencién Escolar Preferencial) y PIE (Programa de Integracién Escolar), son totalmente aparte
pues se pagan con subvenciones distintas que no estn ingresadas a la misma cuenta,

El sefior Alcalde agrega que hay un costo general de administracién que se reparte por cada colegio
¥ por eso es que aparece con un déficit de 100 millones de pesos,

A lo anterior, la Sra. Schmidt agrega que [a ley de subvencién establece que debe ser costeada con
los dineros de la subvencién regular que se percibe por cada establecimiento municipal.

Terminada la presentacion, el sefior Alcalde junto con agradecer, ademés senala que los concejalies
disponen adicionalmente de un documents c¢on los datos desagregados. Precisa que los datos
informados corresponden sélo a subvencién ragular y que se puede observar en las barras que en los
anos 2015 y 2016 hay una tendencia de aumento de las brechas lo que tiene un impacto directo en
las finanzas puesto que el Ministerio de Educacién por medio de los fondos FAEP (Fondo de Apoyo a
la Educacién Pablica) colabora para el pago de deudas solo hasta el afio 2014, por lo tanto los ahos
2015 y 1016 gue es donde hubo un aumento importante de las deudas, no hay financiamiento del
Estado para hacerles frente.

El concejal sefior German Flores se refiere a la desmunicipalizacién indicando que es sabido que
ésta recién se producira en el afo 2022 en la regién, por lo tanto plantea la inquietud en orden a qué
es lo tiene previsto hacer la Corporacién Municipal para recuperar los porcentajes de asistencia.

La Jefa del Area Educacién, Sra. Beatriz Schmidt, informa que se estén haciendo algunas acciones
para, en general, poder paliar el déficit que se produce en la subvencién, entre ellas, indica que se
oficié a la Ministra de Educacién, solicitando la posibilidad de adelantar el pago del FAEP con el
propésito de tener mayor liquidez y poder llegar 2 fin de mes y poder cumplir con las obligaciones
propias del sostenedor. Ademds se han hecho gestiones para recuperar fondos de las licencias
médicas para recuperar liquidez y se realizé un encuentro con los parlamentarios de la regién a
quienes se les solicité interceder y socializar con sus pares una modificacién al proyecto de ley que
reconoce la deuda hasta el afio 2014 porque de ser posible ese cambio se podria pagar las
cotizaciones previsionales del afic 2015 y 2016 y con ello destrabar recursos que estan empozados de
l2 subvencion escolar precisamente por no pagar imposiciones, Ahade que la asistencia es un dato
fundamental para poder mejorar, por lo tanto, se trabaja en implementar una polftica que consiste en
que, a partir del mes de mayo, se visitardn todos los establecimientos para conversar con las
comunidades educativas, directivos, docentes, asistentes, apoderados, alumnos, etc., haciéndoles ver
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la importancia de que el alumnado asista a clases y consensuando metas en cenjunte, a la vez que se
abogara para que el clima organizacional en los establecimientos ¥ a todo nivel sea el mejor posible
para asi tener padres comprometidos con sus colegios y sea para ellos un agrado {levar a sus hijos.

El concejal sefior Mauricio Bahamondes, expresa sus felicitaciones al personal de la Corporacién
Municipal por la presentacién, por lo claro de ella. Por otra parte, también felicita por la politica de no
estigmatizar los establecimientos educacionales municipalizados por los resultados obtenidos en el
Simce y PSU, que tendian siempre a compararlos con otros establacimientos de realidades distintas y
que no hacian més que estigmatizar a sus estudiantes. Sobre el particular y dado que en el andlisis se
mencionaba que aquellos establecimientos que presentaban bajos resultados tanto en el Simce
como en la PSU eran acompanados por la Direccidn Provincial de Educacién v por el Departamento
de Fducacién de la Corporacion Municipal, consulta si ese acompahamiento es solo de cardcter
educativo o se evaltian otros factores que puedan incidir en los bajos resultados.

Responde la Sra. Schmidt sefialando que la Agencia de Educacidén hace un seguimiento a los
establecimientos municipales, realizando visitas integrales y también de aprendizaje. En las visitas
integrales se realiza un estudio para determinar qué es lo que afecta los resultados esperados por los
propios docentes, en base a ello la Direccién Provincial con las visitas que hacen todos los ahos a los
establecimientos y las fichas que poseen de cada uno de ellos, priorizan y dan los lineamientes que
se necesitan para mejorar los resultados, lineamientos que dicen relacién con mejorar los equipos
directivos, mantener buen ¢lima de convivencia escolar, cumplimiento de las normativas y
capacitaciones a los docentes.

En otro aspecto y considerando que la asistencia es la que efectivamente marca la subvencién, el
concejal sefior Mauricio Bahamondes, consulta si existe alguna medida practica y definida de
como mejorar los porcentajes de asistencia y si en el anélisis se determing que la existencia del
transporte escolar ha contribuido en esta mejora.

La Sra. Schmidt sefala que algo de ello esbazé durante su presentacién y que también ha sido tema
planteado por la Directora de la Superintendencia de Educacién en orden a que no est4 comprobado
que la existencia de los buses amarillos contribuya al mejoramiento de la asistencia como tampaoco
esta comprobado que el nifio que asiste mediante este sistema tenga un buen rendimiento. Sefiala
fque en cada establecimiento municipal existe una dupla psicosocial conformada por un psicdlogo y
un asistente sodial que colaboran junto con el equipo para mejorar, pot ejemplo, algunas situaciones
que pudieran estar afectando la asistencia de los alurnnos. Por otro lado, también estan los
programas de integracion que colaboran en la parte educativa con aquellos alumnos que estén en
desventaja en relacién a otros y ademds se cuenta, en cada establecimiento, con un encargado de
convivencia escolar y un mediador ante posibles conflictos que se produzcan al interior de los
establecimientos y que puedan afectar la autoestirna de los alumnos ¢ el clima laboral.

El concejal sefior Mauricio Bahamondes, consulta si hay alguna justificacién de las direcciones de
los establecimientos respecto al mantenimiento incluso incremente de Jas plantas docente habiendo
un descenso de la matricula.

Indica la Sra. Schmidt que, por lo general, 1a pretensién de los equipos directivos es mantener a todo
su equipo docente y per lo mismo es que les dan actividades que vayan en reforzamiento de los
alumnos o se les encomienda alguna otra actividad dentro del mismo colegic, como encargado de
convivencia por ejemplo o alguna otra accién que no esté relacionada con fondos de la subvencién
regular, toda vez que estos son solo para labores de aula, En el mismo contexto indica que a partir de
este afio el tiempe destinado por los profesares a clases es del 70% y 30% a horas no lectivas para la
preparacion de la ensefanza, atencién de apoderados, consejos de profesores, entre otros, por lo
tanto eso también ha modificado un poco la dotacién, ha habido un aumento en consideracién a
dicho porcentaje y ademas hubo ajustes debido a que habia profesores gue no estaban cumpliendo
las horas que debian en ef aula.

Solicita el sefior Alcalde, la anuencia del Concejo para extender la sesién por lo dltimos 30 minutos.

Acuerdo N°208 con el voto a favor del sefior Alcalde y ef voto en contra de la unanimidad de los
Concejales presentes, se aprueba, por segunda oportunidad, la prérroga de la sesién por un
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fapso de 30 minutos, conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de
Funcionamiento del Concejo Municipal de Punta Arenas

El concejal sefior José Aguilante manifiesta un reconocimiento al esfuerzo que hace el personal de
la Corporacién Municipal con la entrega de esta informacién, lo que destaca como un buen ejercicio
de transparencia. Sefala que se debe tener presente que lo expuesto corresponde un informe de
gestion de los establecimientos dependientes de la Corporacién Municipal que es una parte del
problema porque el mayor problema es estructural y afecta a casi todos los municipios del pais, en
ese sentido sefiala que es importante avanzar hacia la construccion de un sistema de auditoria de la
gestion principalmente de las (ltimas administraciones para determinar dénde estuvo la falla ¥
quiénes son los responsables y establecer también cudl ha sido el nivel de administracidn y
liderazgos que han tenido los directores de los establecimientos municipales en la determinacién de
sus respectivas dotaciones. Por otro lado, sefala que también es necesario tener informacién
relacionada con los juicios perdidos por la Corporacién, conocer la dotacién de la administracién
central, saber si hay alguna estrategia para aumentar la matricula y mejorar los resultados del Simce.

Interviene el Secretaric General de la Corporacién Municipal, don Segundo Alvarez, sefialando que fa
educacién es un tema integral relacionado directamente con el liderazgo que es lo que ha faltado en
este ¢aso. Indica que uno de los objetivos de esta administracién es elevar el nivel de la Corporacion
Munidipal, para ello el personal debe estar trabajando a gusto porque de lo contrario abundan las
licencias médicas. En materia de cifras, sefiala que en [a administracién central si bien hay mucha
gente, también falta, hay funcionarios que son herencias de administraciones anteriores. En cuanto a
la realizacién de una auditoria, indica que en lo personal no firmara ningdn balance sin tener la
seguridad que han sido analizadas todas las cuentas. Sefiala que su intencién es que esta
administracién sea transparente, pero para ello debe disponer de cifras reales y ese es el compromiso
que ha asumido con el equipo de trabajo que se encuentra analizando las cuentas del afo 2015.

Respecto de Jos juicios, el sefior Alcalde informa que hay 58 juicios de la Corporacién Municipal que
fueren iniciados antes de diciembre delf afio 2016. Precisa que esta exposicién tenia como propdsito
conocer la situacién de cada establecimiento. Agrega que el porcentaje de deuda que tiene
Corporacion Municipal casi en su totalidad corresponde al Area Educacién, toda vez que en la
practica ésta le adeuda al Area Salud, por lo tanto era importante conocer el informe. £n cuanto a las
dotaciones, indica que para contratar habia mucha independencia por parte de las unidades
directivas, por ello es que a partir del mes de diciembre del afo pasado, la representacién lagal del
empleador recae solo en el Secretario General. Respecto a la actual dotacion, recuerda que esta fue
considerada en el Padem aprobado el afo pasado. También se refiere a las licencias médicas
precisande que tienen un alto porcentaje producto de un ambiente laboral complejo e indicando
que estas eran pagadas aun estando rechazadas.

La concejala sefiora Daniella Panicucci observa que los establecimientos que tenian deudas
importantes de egresos, provenian del ainoc 2010 y que o que se hizo en esos casos fue el famoso
“picicletec”, en dicho sentido consulta cuél es la propuasta de la Corporacién Municipal para evitar
que ello vuelva a ocurrir y de dénde se obtendran recursos para subsanar el déficit.

Don Segundo Alvarez indica que la respuesta es muy simple, §a educacion piblica es una politica de
Estado que ve el gobierno de turno, pero que en este caso ejecuta la Corporacién y para ejecutarla
como correspende debe contar con los recursos necesarios y una manera es que el pago de
subvencién sea por matricula y no por asistencia.

El sefior Alcalde indica que, aprovechzando que esta en discusion el proceso de desmunicipalizacion,
se solicitara a los parlamentarios de la regién, que el FAEP reconozca la deuda 2015 y 2016 que es
donde se concentra un mayor porcentaje de la deuda. Por otro lado, se solicité formalmente una
reunién con la Ministra de Educacidn para pedir un adelanto de la subvencién correspondiente al
proéximo mes y poder con ello pagar las cotizaciones previsionales de los trabajadores, lo que va a
parmitir destrabar parte importante de recurses gue estan empozados lo que automaticamente
significa que ne cobren un 35% de intereses y multas de deuda previsional. Las otras gestiones que
estdn consideradas dicen relacién con las licencias médicas y el mejoramiento de la asistencia en
cada establecimiento.
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La concejala sefiora Daniella Panicucci reitera su preocupacion por el déficit que presentan varios
establecimientos desde el afio 2010 en adelante, cuyos egresos son superiores a sus ingresos seglin
lo expuesto. En otro aspecto, se refiere a las estrategias para mejorar la asistencia, sefialando que en
lo personal considera que el sistema de transporte escolar no aporta en ese sentido sino que mas
bien es un apoyo en términos econdmicos. Se refiere también a la necesidad de hacer una auditoria
para detectar donde se origina el défidit finalmente.

Senala don Segundo Alvarez que esa duda podra ser respondida una vez gue esté listo al balance.
Agrega que ello tiene mucha relacién con el sistema de control, las evaluaciones por ejemplo no se
hacen desde hace dos afios y esas son situaciones que setdn corregidas en esta administracién con el
equipo conformado.

Tras ser consultado por el Alcalde respecto a los motivos que han demorado el balance, don
Segundo Alvarez responde que al asumir en el carge se encentré con un balance del afio 2015 que
no tenia analisis de cuentas. Lo que se estd haciendo es tomar la informacion de los afios 2015 y 2016
para sincerar cifras y adicionalmente se contraté a 3 contadores auditores que estan dedicados a la
elaboracién de este balance que estima estar4 listo e} dia 30 de mayo.

El concejal seficr German Flores consultza al Secretario General y Jefa del Area Educacidn, si esta

considerado implementar alguna medida preventiva en los colegios para hacer frente al juego
denominado “la ballera azul”

Considerando que es una materia de alta preocupacion, el sefior Alcalde sugiere solicitar
colaboracién a Policia de Investigaciones u otro organismo técnico para que informen a la
comunidad educativa de los alcances de este juego que es de alerta mundial.

El Secretario General sefiala que el tema es de toda preocupacién, como también o s la presencia
de drogas en los colegios.

Interviene el concejal senor José Aguilante para recordar que en sesién pasada expuso, en nombre
de apoderados de la escuela Portugal, una situacion que se da en un sitio eriazo, colindante a dicho
establecimiento, en donde se ha observado la presencia de personas vinculadas al consumo de
drogas, torndndose un peligro para las estudiantes que transitan por el sector.

La concejala sefiora Verdnica Aguilar solicita a las unidades técnicas competentes que durante el
mes de mayo comienzan a trabajar en la elaboracién de las bases para licitar la auditoria, de manera
que una vez gue esté listo el balance ya se haya avanzado en el proceso licitatorio.

El senor Alcalde agradece |z presentacion y destaca lo productivo que resuité conocer los datos.

Habiéndose tratado todos los puntos de la convocatoria, el sefor Alcalde, don Claudio Radonich
Jiménez, da por finalizada la Sesién N°06 Extraordinaria del Concejo Municipal.

TERMINO DE LA SESION

RADONICH
A& off f_ ALCALDE .
&) FEC//VIVIANA FERRADA MURIOZ | I. MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
SECRETARIA MUNICIPAL (S) /
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Establecimientos Educacionales con
matricula a la baja y aumento o
mantencion de dotacion
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