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ACTA SESION N°13 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2017, DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS
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En Punta Arenas, a trece dias del mes de septiembre del dos mil diecisiete, siendo las 14:55
horas, se da inicio a la Sesién N*13 Extraordinaria del Honorable Concejo Municipal de Punta Arenas,
presidida por el sefior Alcalde de la comuna, don Claudio Radonich Jiménez, y la asistencia de los
concejales Vicente Karelovic Vrandecic, José Aguilante Mansilla, Daniella Panicucci Herrera, German
Flores Mora, Maria Teresa Castafion Silva, Verénica Aguilar Martinez, Arturo Diaz Valderrama y
Mauricio Bahamondes Brandon.

Actia como ministrc de fe, la Secretaria Municipal, dofa Orieta Magna Veicso y como
secretaria de actas dofia Jessica Ampuero Cércamo.

Asisten los siguientes funcionarios: Ericka Farias Guerra, Directora de Asesoria Juridica; Matias
Fortufio Soto, Director de la Secretaria Comunal de Planificacidn; Luis Antonio Gonzalez Mufnoz,
Administrador Municipal (S); Rita Vrsalovic Cabezas, Director (S) de Control; Claudio Oyarzo Paredes,
Director de Administracion y Finanzas; Victoria Molkembuhr Sapunra, Directora de Inspecciones;
Marcelo Velasquez Kroeger, Director (S) de |a Direccidn de Aseo, Ormato y Control de Contratos; José
Mario Almonacid Maldonado, Director de Desarrollo Econémico Local; Maria Angélica Ulloa Garcia,
Directora de Bienestar; Redrigo Santana Torres, Profesional de la Direccién de Aseo, Ornato y Control
de Contratos; y Cristian Carrefio Pinto, Profesional de la Secretaria Comunai de Planificacién.

PUNTO DE CONVOCATORIA:

“LICITACION PUBLICA RECOLECCION RESIDUOS SGLIDOS DOMICILIARIOS COMUNA PUNTA
ARENAS”

El sefior Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, don Claudio Radonich Jiménez da inicio a la
sesion informando que se debe ausentar por unos dias con motivo de reuniones que sostendra con
la Ministra de Educacion, el Ministro del Interior y probablemente el Contralor Regional y que durante
su ausencia subrogar la alcaldia, la Directora de la Asesotia Juridica.

Respecto del punto, indica que todos tienen en su poder el oficio emanado de la comision
evaluadora del proceso licitatorio, que recomienda segln el puntaje establecido, adjudicar a la
Sociedad de Transporte DMO Motion Ltda., RUT: 76.463.247-8, por 72 meses y por un monto de
$123.530.000.- mensuales neto y $147.000.700.- con [VA y por consiguiente, cede la palabra.

interviene, el concejal sefior Arturo Diaz Valderrama refiriéndose a las complejidades que ha
tenido esta licitacién. Recuerda que an una primera instancia planteé la pertinencia de aumentar el
sueldo estipulade y eso se consiguid finalmente, también se discutié cambiar la modalidad de
contrato porque lo que estaba considerado era contrato por obra o faena gue lo dnico que hace es

favorecer a los empresarios en el sentido de eliminar muchas veces las gratificaciones, antigiiedad de
ios trabajadores v otros.

Por otra parte, como ya lo indicd en otra oportunidad, recuerda que en junio del afio 2013, después
de un paro nacional de los trabajadores recolectores de basura, se efectud una mesa técnica de
trabajo en la que participaron representantes del gobierno de la época, diputados, representantes de
los trabajadores y representantes de la Asociacion Chilena de Municipalidades de la cual este
municipio forma parte, oportunidad donde se establecieron algunos acuerdos, uno de ellos, el N°4 en
particular sefala: “En relacion a las bases de licitacion se acordé establecer bases con cldusulas tipo
para futuras licitaciones y por otra dar prioridad a contratacién a los trabajadores que ya se
encuentren prestando servicios manteniéndoles similares condiciones tanto de contratacién como
de remuneraciones en las nuevas licitaciones”. Atendido lo anterior, precisa que las 3 empresas
ofertantes y en particular la empresa que se propone adjudicar propuso para las choferes un sueldo
de % $574.093.- en circunstancias que el sueldo actual de los chaferes alcanza los $750.000.~ para los
auxiliares se ofrece $489.109.- siendo el sueldo actual de $584.000 y para los tolveros se ofrece
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$513.500.- y actualmente ellos ganan $560.999-, lo que le hace interpretar gue no se esta
cumpliendo con el acuerdo de la mesa de trabajo del afie 2013, Agrega que el dia 28 de agosto se les
hizo llegar el Oficic Ordinario N°0361 del Director del Trabajo de Magallanes y Antartica Chilena que
en un extracto dice; “Mediante ley 20.355 del afio 2009 se reformé el articulo 66 de la ley 18.695, en el
sentido que las bases de licitacion y posterior evaluacién de propuestas dar prioridad a los que
gtorguen remuneraciones de mayor valor incluyendo gratificacién, sobresueldo, etc”, lo que
obviamente no se cumple en estas bases de licitacién ya que solamente estd considerado el sueldo
base y respecto de lo cual opina que la disminucidn de costos y el aseo de fa ciudad no puede ser a
costa de no garantizarle a los trabajadores lo que por tantos afios les ha costado llegar, a sueldos que
son en estos momentos catalogados por ellos mismos como sueldos dignos, por lo tanto con esa
argumentacion, la que solicita se consigne en acta, vota por el rechazo a lo propuesto.

El sefior Alcalde consulta al concejal si los sueldos sefialados incluyen los distintos bonos que tiene la
remuneracion.

Responde el concejal sefior Diaz indica que se hace referencia a que las nuevas licitaciones tendrén
similares condiciones tante de contratacién como de remuneracion, no especificando si se refiere a
sueldo bruto, haberes o base, sin embargo, la interpretacion que él le da es [a que dio a conocer.

El sefior Alcalde aclara que todas las empresas postulantes establecieron los mismos sueldos
incluyendo ala que actualmente presta el servicio y que también postuld.

El concejal sefior Arturo Diaz sefiala que en ningdn momento menciond empresas sino gue solo las
propuestas y que su voto en contra es independiente de la empresa porque ello le da exactamente lo
mismo, 1o que le interesaba es que se hubiera respetado las condiciones del acuerdo mencionado
anteriormente.

La concejala sefiora Maria Teresa Castafon Silva sefala que su principal interés es saber de qué
forma se resguardard un posible incumplimiento de contrato porque en lo personal le interesa que se
cumpla con el servicio y que se cumpla, por ejemplo, con la llegada de los camiones ofrecidos.

El Director de Aseo y Ornato, Sr. Marcelo Veldsquez, indica que para este tercer llamado que se realiza
en el afo por esta licitacién, se ha considerado una fase de implementacién que consiste en que,:
desde &l dia uno del inicio efectivo de los servicios, la empresa concesionaria que se adjudique el
contrato tiene un plazo de 90 dias corridos para tener la totalidad de los camiones recolectores , en
ese intertanto ellos tienen que ademds incorporar el uso de 13 camiones recolectores con cajas de 19
metros clbicos de capacidad con una antigiledad no superior al afo 2013 o méas antiguo del afio
2013, por o tanto a partir del dia 91 tienen que tener la totalidad de los camiones recolectores.
Afiade que esa fase de implementacién se aplica solamente a los camiones que son de tipo
recolector, los demds vehiculos de la flota ofertada tienen que estar disponibles desde el dia una para
la prestacion del servicio. Por otro lado, precisa que dentro de las bases administrativas de la
licitacién se establecen multas asociadas al hecho de que no se empezare a prestar el servicio con la
flota como corresponde o que a partir del dia 91 no tuvieran todos los camiones recolectores
ofertados nuevos a disposicién del municipio y en ese caso las multas que se aplican van en
promedio hasta de 40 UTM por cada vez que se suspende.

El concejal sefior José Aguilante Mansilla seiala que votard de inmediato con la respectiva
fundamentacién. Precisa que su voluntad es cumplir de manera responsable con la definicién de este
contrato que es el mias relevante en los montos que tiene el municipio, pero que ello no obsta a que
manifieste ciertas preccupaciones por cuanto un contrato no sole es un acuerdo relevante entre una
empresa y en este caso el municipio para [a prestacidn de un servicio determinado sine que también
tiene aristas, efectos y claras implicaciones sociales y también humanas, en tal sentido tiene
aprehensiones por la situacion que podria afectar a los trabajadores de la recoleccién de residuos
domiciliarios sélidos, quienes producto de la forma como ha culminado esta licitacion, podrian ver
afectado gravemente sus salarios porque pasarian irremediablemente a convertirse en valores mis
bajos que los montos que actualmente obtienen, es por ello que desea dejar en clare su
preocupacion de cémo se puede garantizar el deracho legitimo de los trabajadores de mantener sus
conquistas laborales que ellos mismos han logrado en su patrimonio y que no es menor; qué va a
ocurtir sifos montos de los salarios no hacen justicia con la importancia del trabajo que realizan y qué
valor va a tener este mismo mento que podria sufrir una seria depreciacién luego de 5 ¢ 6 anos de
contrate porque indica que no se debe olvidar que este contrato es extenso y si no se cautela
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efectivamente al cabo de 3 o 4 afos se va produciendo una deprediacién ademds del sueldo, lo que
podria incluso poner en peligro la contratacion de funcionarios que no tendrian ningdn incentivo a la
hora de saber que lo que van a ganar es mucho menor de o que cbtienen hoy.

Hace referencia ademds a un pronunciamiento de la Direccién Regional del Trabajo a través del cual
sefiala que [a empresa contratista tiene vigente un contrato colectivo en donde los sueldos son
superiores al sueldo base minimo mensual que aparecen explicitamente en las bases de licitacién, lo
que a Juicio del organismo que supervigila los temas laborales, las municipalidades como servicios
publicos estin sujetos a la ley 19.886 que en su tenor principal establece gue deben ajustarse a los
procedimientos y al adjudicar sujetarse a los principios orientadores que rige la contratacidn piblica,
lo que significa establecer un incentivo para aquellas empresas que participen en procesos de
licitacién llamados por los érganos de la administracion del Estado, en el sentido que en las bases de
licitacién y posterior evaluacién de las propuestas se dara mayor prioridad a quien proponga
mayores sueldos sobre el ingreso minimo mensual y otras remuneraciones de mayor valor, en dicho
contexto, sefala que los concejales con la poca posibilidad que han tenido de informarse respecto a
este proceso lo que por cierto critica porque quienes finalmente toman la decisién debieran ser los
que estén més informados respecto de todo el proceso y que se les dijo en reiteradas oportunidades
que era imposible poder incorporar esta variable gue incluso hoy dia el gobierno a través del
Ministerio del Trabajo sefiala que es efectiva y se les ha sefaladc reiteradamente que no es posible
conminar 0 no es posible influir en la decisién de los oferentes para que puedan mejorar las
condiciones laborales en circunstancias que esta es una conquista que han obtenido los trabajadores
después de mucho tiempo y que ademds significa que en la practica ellos estin obteniendo una
remuneracidn que dificiimente van a poder obtener producto de la forma como se ha llegado a esta
altima licitacién.

También sefiala sus aprehensiones en el dmbito de la implementacion técnica de este servicio, las
que recuerda ha dado a conacer con insistencia desde hace tiempo y que guarda relacién con los
tiempos de implementacién, en este caso, tipo de camiones y su calidad mecanica. Precisa que lo que
se debe garantizar es la mejor prestacién del servicio y el fiel cumplimiento al contrato que es a lo
que todos seguro deben aspirar y asegurar para la comuna y por tanto se encuentra en la disyuntiva
porque si rechaza ¢ se abstiene, traténdose de Ia dltima alternativa de licitacidn, se expone a acciones
y una vez ya estuvo involucrado en igual tema, para éf no es nuevo, pero no por eso es menos
doloroso, en esa oportunidad sufrié ef embargo de todos sus bienes junto a otros concejales
producto de que su decisién no fue auténoma, no fue independiente, no fue respetada con las
facultades que tienen, lo que da cuenta de un vacio en la iey porque hay una presién para tomar una
decision, pero si no se toma la decisidn obligatoria se genera un conflicto en que hay que resolver
solamente de una manera, entonces para no exponerse a acciones judiciales y una situacién que
podria afectar a la cudad y que puede significar, por ejemplo, que no se implemente el servicio a
tiempo o que se produzca alguna situacién no esperada por parte de la empresa que se adjudica , se
ve obligado a aceptar la propuesta del alcalde, pero sin dejar de lado las aprehensiones
manifestadas.

El seiior Alcalde aclara al concejal Aguilante que es la propuesta de la comisién evaluadora.

Ante [a intervencién del concejal sefior Aguilante sefalandole al alcalde que esa es la propuesta que
hace suya, responde ef sefior Alcalde que tiene fa obligacién legal de hacerlo.

El concejal sefior Germin Flores Mora comparte la opinién del concejal Aguilante en cuanto a que
este es uno de los contratos mas grande en materia de dineros de este municipio, un gran porcentaje
del presupuesto municipal, sin perjuicio de ello, indica que lo gue espera que maRana y mas adelante
publiquen los diarios sea una evaluacién del retiro de residuos domiciliarios y no que suceda lo
mismo que con el contrato anterior que dejo mucho que desear y por o que, en una de las primeras
sesiones de este Concejo, solicitd avanzar en la elaboracién de las bases de esta licitacién porque lo
que queria era un contrato transparente y eso lo ha sostenido con el tiempo, Por otra parte, sefiala
respecto al proceso que le llama la atencién por qué las empresas que querian ofrecer més sueldo no
io hicieron presente en sus ofertas porque curiosamente los tres oferentes, DMO Motion, Areas
Verdes e incluso la empresa que actualmente presta el servicio, Senvitrans, ofertaron lo mismo para
tos choferes auxiliares y para los operadores de tolva. Sefiala también que comparte de cierto modo
lo indicado por el concejal Diaz en el sentido que existe un acuerdo que data del afo 2013, sin
embargo, sefiala que eso es un acuerdo que no esta establecido en la ley y por tanto no hay nada gue
lo regule.
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Finalmente, indica que el viernes pasado particips en una reunion gue hizo la comision evaluadora,
oportunidad donde pudo hacer las consultas correspondientes y en ese sentido, confiando en el
trabajo de la comision que la conforman profesionales que le merecen su raspeto y deseando quelos
trabajadores sean el méximo de trabajadores contratados por la nueva empresa que se adjudique el
servicio y que ojala en el futuro estas negociaciones y beneficios que tiene los trabajadores puedan
ser incorporades, anticipa su voto a favor de la propuesta hecha por la comisién evaluadora de la
licitacién para el retire de residuos sélidos domiciliarios de la ciudad de Punta Arenas.

Por su parte, el sefior Alcalde seftala que efectivamente este es ef contrato mds caro que tiene la
municipalidad y este es el tercer llamado a licitacién por el servicio porque cabe recordar que la
anterior empresa que se recomendaba estaba pasada en un 31% de los costos, lo que llevé a realizar
un trabajo para disminuir algunas coberturas de los servicios se incluyendo ni el reciclaje ni ef retiro
de cachureos de la forma que se hubiera queride porque la realidad financiera del municipio también
tenia una responsabilidad que fue considerada. También le llama la atencién que las empresas hayan
rebajado tanto los costos porque lo que se disminuyé en servicio no es proporcional a la disminucion
de los costos, pero indica que en el proceso se ha trabajado con total transparencia.

La concejala seficra Verénica Aguilar Martinez manifiesta que también se encuentra en una
situacion tremendamente compleja porque esta absolutamente de acuerdo con lo esgrimido por el
concegjal Diaz en cuante a que efectivameante aqui hubo un acuerdo, una mesa nacional donde, més
alla de gque esté o no en Ia ley, hay otras comunas del pais que si lo han integrado vy que de hecho
cuando se reunieron con los dirigentes nacionales de la recoleccién de basura elios contaron sus
experiencias precisamente en otras comunas. Agrega que le preocupa también la faita de
experiencia y asi se lo hizo ver a la comisién evaluadora en [a ditima reunién porque entiende que fa
empresa propuesta por la comision evaluadora no tieme experiencia en recoleccién sino que més
bien tiene expetiencia en arrendar equipos o maquinarias para, por ejemplo, la comuna de Puente
Alto, pero mas alla de eso y aun cuando y quiere dejarlo muy claro, aun cuando la ley no se lo impide
porque no es secreto que fue funcionaria de una de las 3 empresas que participéd del proceso en la
que dejo de prestar funciones hace mds de un afo y medio, pero a titulo personal, por ética y por
moral, se va a inhabilitar de esta votacién.

El ¢concejal seror Mauricio Bahamondes Brandon recuerda que hace un par de semanas este
Concejo retrotrajo una licitacién por este mismo servicio porgue considerd que efectivamente 1os
montos eran considerablemente més elevados y habia que tener un altisimo nivel de responsabilidad
en como se mangjan y resguardan los recursos fiscales del municipio, lo importante es entender si y
que quede clare que lo que se solicité en esa oportunidad no tenia que ver en ninglin caso a que sa
reduccidn de costos fuera a costa de los salarios de los trabajadores, en dicho contexto puntualiza
que no le parece que como municipio, no solc en este ¢aso $ino que en los casos en que se tercerizan
los servicios, se debe tener una actitud responsable no solo con las empresas y con la comunidad
sino que también directamente con los trabajadores a quienes esas empresas van a contratar, no se
puede pensar que esto es solamente una discusidn entre tercercs o una discusién entre privados
porque es el municipio que cada 30 dias gira los cheques con los que se les paga el sueldo a esos
trabajadores, por lo tanto ahi hubiese deseado ver una mayor preocupacion con respecto a la
condicion laboral del perscnal. Respecto al acuerdo de la mesa nacional al que ha hecho alusion el
concejal Diaz sefala que no solo no aparece en la ley sine gue tampoco establece con claridad cudles
son las bases que esos sueldos tienen que establecer y por otra parte se suma a las palabras del
concejal Aguilante respecto a la obligatoriedad de concurrir en esta votacidn y de manifestarse ya
sea a favor o en contra no solo por la prepcupacién que hay por los trabajadores sino que por la
preccupacion de que la ciudad en los préximos dias pueda contar con el servicio que necesita.
Lamentando mucho la situacién que hoy enfrentan los trabajadores y que no se haya podido trabajar
de manera mas profunda en garantizar que las empresas cumplieran éticamente con lo que tenian
que hacer, adelanta su voto a favor de la propuesta.

£l concejal sefior Arturo Diaz considera lamentable o que escucha y sefiala que este es un pais en
que las leyes se hacen para algunos, las mesas de trabajo funcionan para algunos y generalmente,
para los humildes del pais, las mesas de trabajo no funcionan, se les engafia y se les miente. Precisa
que en una reunion en la que participaron varios concejales, los trabajadores recolectores de
residuos mostraron las cartas que han enviado al Senado para que ese acuerdo, que se firmé para
mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores de todo el pais, se transformaré en ley, sin
embargo hoy se da cuenta que esos trabajadores fueron enganados porque 4 aiios después de la
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firma de ese acuerdo, no se estd respetando lo que se firmé, documento que tiene la firma del
Ministro del Trabajo, senadores, diputados, dirigentes y representantes de la Asociacién Chilena de
Municipalidades, que se comprometieron a cumplir lo sefialado en el documento y que hoy no se
esta cumpliendo. Lamenta también que por miedo y precisamente en una fecha como hoy en que
hace muchos aiios el miedo se hizo muy presente y todavia por miedo se esté votando, ytal como lo
dijo en alguna oportunidad, reitera que las layes justas son para cumplirlas y las leyes injustas no se
cumplen y si en particular tiene que asumir algan tipo de consecuencia por lo que ests haciendo, no
tiene absclutamente ningdn problema porque cree que hay que actuar por convicciones ¥y no
porque les pueda pasar algo. Finaliza su intervencién sefialando que hay 80 familias que se veran
totalmente perjudicadas con esta decisién.

Por su parte, el concejal sefor Vicente Karelovic Vrandecic indica que aprueba [o que la comisién
evaluadora propone adjudicar.

Interviene el concejal sefior German Flores para sefalar que con el respeto que le merece el
concejal Diaz, a quien aprecia encrmemente como persona, profesional y concejal, debe precisar que
en lo particular no vota por miedo sino que por conviccién de acuerdo al andlisis que tuve desde |a
comisién evaluadora,

La concejala sefiora Daniella Panicucci Herrera destaca que lo que estd en acento en el tema no
tiene relacién con el servicio a licitar sino que tiene que ver mds bien con un tema sensible como son
las remuneraciones de los trabajadores y lo mas sorprendente de esto es que efectivamente las tres
empresas postulan los mismos sueldos y es ahi donde esté la disyuntiva de qué se puede hacer, lo
ideal seria que todos tuviesen excelente condiciones laborales y mejorarlas, pero lamentablemente
hoy como esta la situacidn, no es asi, pero también se debe pensar qué es lo que pasaria si |z
licitacion es rechazada y en dicho sentido hay un mea culpa que deberian hacer todos en la mesa
porque recuerda que desde e mes de diciembre se viene diciendo que habia que trabajar en la
construccion de estas bases porque el tema estd precisamente que en las bases se colocé este
eéstimativo de sueldo y todos ofertaren igual sueldo y ah{ es donde hoy se presenta esta dificultad de
qué hacer si se debe dar cumplimiento 2 lo que demanda |z ciudadania. Sefiala ademés sus
aprehensiones respecto a la fiscalizacién del servicio y cudl serd la unidad que fiscalizara en terrenc
¢l cumplimiento de la empresa, por ello, por los tiempos, porque se debe a {a ciudadania y pensando
en un interés mayor, daré su voto favorable por cémo estdn [as coyunturas, pero sostiene que es
lamentable la situacion de las remuneraciones de los trabajadores porque ello siempre es un tema
sensible, perc aqui no es que se esté disminuyendo a una por sobre otra por ofertar otro sueldo
porque las tres empresas ofertaron los mismos sueldos, distinto hubiese sido si es que una empresa
hubiese ofertado un sueldo mayor y que eso le hubiese ctorgado el mismo puntaje, seria otro el
escenario, pero el escenario es que la comisidn actud dentro de los margenes que le corresponde.

£l concejal sefior Germéan Flores consulta por qué las empresas que pudieron ofrecer més a los
trabajadores no lo especificaron dentro de su propuesta, llaméndole [a atencién que hoy, después
del proceso, estén ofreciendo mas.

En virtud de |a consuita antericr, el concejal seiior José Aguilante sefala que eso es también una
consecuencia de la premura que hubo, toda vez que esta es [a tercera licitacién y obviamente (os
oferentes tuvieron que hacer un ajuste extremo para poder dar cumplimiento a lo que requeria esta
ditima licitacidn y en ese trajin el interés que predomina sobre Jas empresas es el interés del lucro y
por eso precisamente que en su intervencidn anterior hizo énfasis en que un contrato no es solo un
convenio entre las partes, entre las empresas, en este caso el municipio y la empresa que va a prestar
el servicio sino que también tiene una arista que es humana y que tiene que ver con el respeto a los
derechos ya adquiridos y ganados a través de mucho esfuerzo de parte de los trabajadores, lo que
lamentablemente no puede guedar explicitado en las bases porque eso juega con otros elementos,
no obstante, entiende que la comisidn en ese sentido actué dentro de lo que la ley astablece, tanto la
comision que elabord las bases como la comisién que evalué. En otro aspecto, atendido el
pronundamiento de la Direccién Regional de! Trabajo respecto al cual hizo referencia anteriormente,
solicita Ia opinién del Departamento Juridico en orden a que si hay alguna incidencia en dicho
pronunciamiento que permita al menos cautelar que el municipio mas alla que es el ente contratante
de la empresa que prestara el servicio, pueda garantizar de manera co- solidaria a través del sistema
de fiscalizacién y garantizar de que efectivamente se puedan respetar los derechos o conquistas
minimas alcanzados por los trabajadores mas alld de lo que se establece objetivamente en el
contrato porque aca hubo una negodacién colectiva que puede ser soslayada, hubo acuerdos vy
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ventajas que se lograron conquistar més allé de que es probable que ne sea la misma dotacién de
funcionarios, pero hay un pronunciamiento de la Direccion Regional del Trabajo que incluso habla de

incentivos a las empresas y valora el esfuerzo que hacen las empresas tanto estatales como privadas
que van en esa direccién.

La Directora de la Asesorfa Juridica, Sra. Ericka Farias, seiiala se debe distinguir lo que son las bases, al
dictamen y lo que efectivamente debe ir en una licitacion en cuantc a remuneraciones y
gratificaciones. Precisa que lo que se estableci6 en estas bases fue un sueldo base minimo, que por lo
demés es el mismo que oferté la actual empresa que presta ef servicio siendo que paga un sueldo
base minimo diferente porque sobre ese sueldo base minimo va todo el resto que cada empresa
quiere entregarle a su trabajador, por ejemplo, bones, lo que es valido porque se trata de una
relacion entre particulares, pero o que no puede hacer el municipic como institucién licitante es
establecerlo dentro de su margen porque, por ejemplo, en el caso de las gratificaciones que son de
acuerdo a las ganancias de las empresas, puede ser que una empresa gane mds dinero por un
contrato o gane menos y de acuerdo a eso establecerle gratificaciones diferentes a sus trabajadores
de acuerdo al tiempo que lo haya pactado y por tanto el municipio no puede entrar a ver esa
relacién que es entre privados sino que solo se debe asegurar de que lo minimo , de acuerdo a la
Gitima liquidacién de sueldo que recibié |a Direccién de Aseo y Ornato, es el sueldo base que se
incluyd en las bases. Sefiala que en lo particular llamaria a la tranquilidad porque estd segura que la
empresa que se adjudique el servicio o mas bien todas las que ofertaron, tenian también
contemplado una setie de bonos 2l momento de licitar elio porque obviamente ha habido distintas
negociaciones. En referencia al dictamen, sefala que esas condiciones favorables que debe
garantizar la entidad licitante dice relacién con los trabajadores, par ejemplo, establecer incentivos y
evaluarles, por gjemplo, incluir que fa empresa licitante tendrd un mayor puntaje por incluir el 10%
de sus trabajadores con discapacidad, perteneciente a un grupo indigena o mujeres, esas son las
condiciones que recomienda el mercado publico y son criterios que pueden ser evaluados en una
licitacién, pero en esta, por la naturaleza de los servicios prestados, no se hizo, sin embargo, se
entrego un porcentaje a las remuneraciones y eso demuestra que también se quiso evaluar al menos
es0 Y se exigié lo minimo de acuerdo a la ditima licitacidn, en este aspecto indica que si bien se pudo
haber exigido una cantidad més sobre el sueldo base, no se hizo porque el presupuesto para este
servicio es acotado y subir la base del sueldo minimo encarece ademas teda la licitacién, Reitera que
lo més seguro es que la empresa que se adjudique el contrato establezca la misma cantidad de bonos
que tienen los trabajadores, es lo natural y io que pasa en otros lugares, pero ello no es
responsabilidad de |a entidad licitante.

La concejaia sefiora Verénica Aguilar considerada interesante que la Asesora Juridica tenga tal
certeza porque ella, en lo personal, no la tiene, en dicho contexto consulta a los integrantes de la
comision evaluadora si hubo algln anexo en la licitacidn que haya entregado alguna de las
empresas en &l que dieran cuenta que entregarian algiin tipo de gratificacidn, bono o similar.

El sefior Alcalde pregunta al Director (5) de Aseo y Qrnato, si es que hubo una informacién extra de
alguna de las empresas que hubiera establecido mayores beneficios de remuneraciones a los
trabajadores.

Responde el Director (5}, Sr. Marcelo Veldsquez que no existia ningdn tipo de anexo ni nada parecido
en las bases de licitacién, es mas, indica que en la parte de remuneraciones dentro de las bases
técnicas cuando se establecen justamente [os montos dice: “serd obligacién el pago de
remuneraciones del personal, tales como sueldos minimos exigidos en las presentes bases,
sobresueldos, asignaciones, gratificaciones, horas extraordinarias, imposiciones previsionales,
seguros y otros que procedan con su personal, ademas de considerar un reajuste anual obligatorio
de todos los sueldos equivalente como minimo a la variacion de! indice de Precios al Consumidor, al
final de cada periodo de 12 meses contados desde la fecha de inicio efactivo de (os servicios” y "que
en el finiquite de contrato de los trabajadores, el concesionario deberd pagar la indemnizacién legal
correspondiente”.

El sefior Alcalde pregunta si llegd algo extra de algin oferente considerando algin aumento.
El Director (5), Sr. Marcelo Veldsquez, responde que no se recibié nada.

El concejal sefor Aguilante seiala que no se respondié a su consulta respecto al pronunciamiento
de la Direccion Regional del Trabajo que dice que fas bases de licitacién y la evaluacion de las
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respectivas propuestas se darén pricridad a quien oferte mayores sueldos por ejemplo y beneficios
sobre el ingreso minimo mensuat.

La Asesora Juridica, Sra. Ericka Farfas, sefiala que eso es asi cuando efectivamente se establece como
criterio de evaluacion, tal como lo sefialé anteriormente, por gjemplo incorporar personal con
discapacidad o que por entregar cierta remuneracién sobre determinado tramo tendran un mayor
puntaje, todo eso se puede, pero en esta licitacién estaba considerado el sueldo base ¥y hubo 3
oferentes que presentaron el mismc sueldo base, por consiguiente obtuvieron los 3 el misma
puntaje. 5i hubiese habido una empresa que presentara un mayor sueldo base, se tendria que haber
entregado a esa un mejor puntaje, pero en este caso eso no aplica, se asigné el mismo puntaje por
tener la misma oferta.

El concejal sefior Artura Diaz desea aclarar, dado que se ha hablado tanto de la ponderacién, que la
remuneracion de los trabajadores no pesa més que un 10% dentro de fa licitacién total, por lo tanto
una variacién incluso del doble de sueldo no tiene injerencia mayor. Ademds, en consideracién a que
los trabajadores recolectores de residuos presentes en la sala tienen un documento en mano que
aparentemente refutaria algo que aqui se ha dicho, pregunta si es posible acceder a este,

El sefior Alcalde precisa que la licitacién se enmarca dentro de normas legales, cualquier tipo de
informacion de la empresa se tendria que haber vinculado directamente al proceso de licitacién
conforme a 1as bases, por lo tanto desconoce lo que se esta sefalando en la mesa respecto a que
habria llegado mas informacian. Solicita precisidn en la entrega de informacién porque sefiala que fa
transparencia es fundamental y no se debe dejar dudas sobre la entrega de mas informacién en un
proceso que adn no es votado.

La concejala seriora Verénica Aguilar indica que en las licitaciones son abiertas y estan disponibles
en mercado pdblico, hay una parte gue dice anexos donde las empresas, por o general, entregan su
documentacion, en dicho contexto y atendido lo sefialado por la Asesora Juridica en orden que estd
segura que la empresa que se adjudique el servicio mantendra los beneficios laborales para los
trabajadores, pregunta si es que efectivamente hay o no algin znexo extra que haya llegado a la
comisidn evaluadora, consulta que ademds reitera porque al igual que el concejal Diaz, ve a uno de

los dirigentas presentes que muestra un documento y desconoce si ese dice relacién con la consulta
formulada.

El concejal sefior German Flores comparte la misma inquietud y solicita, para tener certeza, si llegé
algin decumento anexo dentro de los plazos correctos,

El sefior Alcalde resume las inquietudes expuestas y pregunta a la comisién evaluadora si la
informacion que se recabd por parte de la municipalidad por las vias formales dentro del proceso de
licitacion incluyd alguna informacién extra sobre eventuales beneficios. Ademds, a modo de
informacion senala que la comisién recibe las propuestas, lo hace en un acto formal y se levanta un
acta de ese acto, por lo tanto, consulta si llegd alguna informacidn aparte a la que se encontraron en
los sobres con las ofertas.

El Director de Aseo y Omato, Sr. Veldsquez, sefiala que la comisién evaluadora no recibié ninguna
informacion adicional. Agrega que dentro de las mismas bases donde estdn los antecedentes que se
piden para ofertar, se indica que: “toda documentacién adicional que no sea solicitada
anteriormente, no serd considerada para efectos de evaluadén® en consecuencia, la comision
evaluadora solamente recogié la documentacién gue correspondia a la evaluacién y eso 5 lo que se
midig”

Por tanto y para que nc queden dudas, el sefior Alcalde indica que tuando se abrieron los sobres con
las propuestas, todos los elementos de los sobres fueren incorporados dentro de 1a evaluacién y no
hubo ningdn elemento fuera de ese proceso. Solicita al Director de Aseo y Ornato remitir copia a los
concejales que certifiquen lo anteriormente sefialado.

La Directora de la Asesoria Juridica, Sra. Ericka Farias, senala que el proceso es electrdnico, se hace a

través del portal de compras piblicas y hay una acta que se levanta de la apertura, la que es firmada
por la Secretaria Municipal.
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Para claridad de quienes siguen la sesién, el sefior Alcalde indica que los procesos de licitacién
tienen plazos, por ejemple, 10 dias para presentar las ofertas y 10 dias para revisarla, es decir, que
cualquier oferta que llegue el dia 11 aungue sea la mejor, queda fuera y no se evalda porgue solo se
evalda lo que esté dentro del proceso, por tanto conforme a lo sefialado no hay ningun decumento

distinto a [o que se conocié en la apertura de sobres que es la instancia correspondiente seguin las
bases publicadas en su oportunidad.

En atencién a que lo senalado por el Director de Aseo y Ornato fue que se considerd todo lo que
estaba estipulado en las bases, el concejal seior Diaz consulta si se recibié, durante el periodo de
licitacién, algin documento que hablara de total haberes en alguna de las empresas licitantes.

La Directora (S) de Control solicita la palabra para hacer un alcance, recuerda a los concejales que
estan hace 6 afos en el Concejo, que la licitacién anterior, de Servitrans, fue objetada por mercado
piblico por cuanto se consideraron antecedentes anexos q no estaban solicitados en Ja licitacion,
pero que el Concejo de la época si consideré para adjudicar, por tanto en las licitaciones deben
considerarse solo los documentos pedidos, si alguna empresa presenta algln anexo que no fue
solicitado, podria incluso quedar fuera de bases, segdn lo sefalado por mercado publico, porque no
cumple porgue en el fondo anexa mas documentacién de la requerida y eso fue precisamente lo que
sucedic hace 6 afos con la empresa Servitrans que se adjudicd por documentacién adicional
presentada, que no fue solicitada y que no habiza presentado el resto de los oferentes

Tras consultarse nuevamente sobre [a llegada de documentacién anexa dentro del plazo, responde el
profesional de la Direccién de Aseo y Ornato, Sr. Rodrigo Santana, indicando que existe un anexo que
€5 un formate que todas las empresas estén cbligadas a cumplir en el contexto de formato y tipo y se
recibieron los tres formatos de la mismas empresas con fos valores que el Concejo ya ha analizado,
por lo tanto, no hubo ninguna documentacién externa adicional, solamente lo que se pidié dentro
del formato del anexo de remuneracién.

El concejal sefior Flores recuerda que en su oportunidad sefiald lo que esperaba de esta licitacion,
ello fue que tenga los mejores beneficios para los trabajadores, tener una ciudad limpia y que se
resguarden los recursos municipales, eso es lo que espera de la empresa que hoy esta catalogada en
primer lugar por parte de la comisidn evaluadora, durante Iso 6 afios que dure el contrato.

La concejala sefiora Maria Teresa Castafion precisa que su mayor interds es que se fiscalice como
corresponda y que la empresa cumpla y en el caso qua no se asi se establezcan las multas necesatias
© bien se caduque el contrato. Espera que en el contrato se establezca, entre otros, que los camiones
estén a disposicién, que por supuesto se recoja los residucs y que haya una fiscalizacion exhaustiva
de parte del municipio porque, en lo personal, se va a guiar por lo propuesto por la comisidn
evaluadora, por los antecedentes que ha tenido a la vista, que ha leido y que darian resguardo al
municipio en ¢aso de incumplimiento,

La concejala sefiora Daniella Panicucci se refiere a la preocupacién que hay de parte de los
trabajadores por su continuidad laboral, toda vez que la empresa que se propone estd radicada en
otra parte del pais y eso debo ser puesto en acento y aunque tiene claro que ello no estd dentro de
las bases, espera que se pueda permitir la continuidad laboral, ademés indica que un tema son las
remungraciones y otro son fas negociaciones colectivas que son un desafio que hay que ver como
hacer que en esta licitacion no perjudique tanto a fas familias de los trabajadores.

Antes de votar y atendido que la tabla solo considera un punto de tabla, el concejal sefior José
Aguilante hace entrega de una carta firmada por 6 concgjales, a través de la ¢cual solicitan, en virtud
de las facultades que establece Ja ley, poder convocar a sesidén extraordinaria, en lo posible manana,
para tratar el pago de remuneraciones a los docentes de Corporacidn Municipal.

H sefor Alcalde sefala que en consideracién a la urgencia en el tema se estd analizando con cuanto
dinero es posible concurrir desde el municipio sin perjudicar fos servicios municipales. Retomando el
punto y de conformidad al informe de evaluacion de ofertas de la comision evaluadora que propone
adjudicar 1a licitacién pidblica “Recoleccién de residuos sélidos domiciliarios comuna de Punta
Arenas” a Sociedad de Transportes DMO Motion Ltda., RUT 76.463.247-8, por un monto de
$123.530.000 mensuales neto, por 72 meses que equivale con va incluido a $147.000.700.-, somete a
votacién dejando constancia que [a concejala Aguilar se inhabilita. Antes de votar consulta la opinién
de la Directora {S) de Control respecto de los quérum para votar.
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La Directora (S) de Control, Sra. Rita Vrsalovic, sefiala que de un universo de 8 votos y <on la
inhabilitacién de un concejal, se requiere la mayoria absoluta que serian 5 votos.

El sefior Alealde consulta qué sucede en caso de no obtenearse los 5 votos para adjudicar.

La Directora (5) de Control sefiala que eso depende de cdmo se vaya dando la votacidn porque
podria haber més inhabilidades que cambiarian los quérum,

En consecuencia, el sefior Alcalde somete el punto a votacitn, determinandose el siguiente acuerdo:

Acuerdo N°462 con el voto a favor del sefior Alcalde y de los Concejales Vicente Karelovic Vrandecic,
José Aguilante Mansilla, Daniella Panicuccei Herrera, German Flores Mora, Maria Teresa Castafion Silva
¥ Mauricio Bahamondes Brandon; el voto en contra del concejal Arturo Diaz Valderrama; v la
inhabilitacién de la concejala Verdnica Aguilar Martinez, se aprueba adjudicar y contratar la
Licitacion Pablica denominada “RECOLECCION RESIDUGS SOLIDOS DOMICILIARIOS COMUNA
PUNTA ARENAS", publicada en el portal www.mercadopublico.dl bajo la adquisicién ID 2355-G-
LR17, a SOCIEDAD DE TRANSPORTE DMO MOTION LIMITADA, R.U.T. 76.463.247-8, por un monto
mensual de $123.530.000.- (Ciento veintitrés millones quinientos treinta mil pesos), valor neto, con
una duracién de 72 (setenta y dos) meses.

ANT,: 3436

Habiéndose tratado el dnico punto de la convocatoria, €l sefior Alcalde, don Claudio Radonich
Jiménez, da por finalizada la Sesidén N°13 Extraordinaria del Concejo Municipal.

TERMINO DE LA SESION

Siendo las 15:52 horas, se pone término a la presente Sesién Or
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