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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 961, de 2019, -
' Mun‘icipali_dad de Punta- Arenas.

Objetivo: Efectuar una auditoria a los procesos de otorgamiento de los c':er:tiﬁcados

- de informaciones previas, permisos de edificacion de obras nuevas, y recepcion de .

~ inmuebles emplazados en areas de riesgo para los asentamientos humanos, de
~ origen natural, en especifico en aquellas zonas con alto riesgo por inundacién debido
a esteros, cursos de aguas no canalizados, napas freaticas, o pantanos, definida-en
-el numeral 1 articuld 2.1.17. de Ia Ordenanza General de Urbanismo %

Con’struccioqes, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de -
julio de 2019. : - : - " T

- Con/la finalidad de verificar que los permisos de edificacion, para obras nuevas,
~ otorgados con posterioridad a la entrada en vigencia del Plan Regulador Comunal .
- de Punta Arenas, desde el 28 de diciembre de 2016 hasta el 31 de julio de 2019, -
para construir en dichas zonas, se ajusto a la normativa atingente, como asimismo:
examinar, en los casos que corresponda, si al momento de la recepcion definitiva,
parcial o total, se exigi6 la construccion de las obras de mitigacion requeridas en -
esas autorizaciones. . . .- . R - Yo

- Preguntas de la Auditoria:

e ¢Otorgd la Direccion  de Obras Municipales permisos de edificacion de
inmuebles emplazados en zonas de riesgo acorde con las disposiciones
contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, su'ordenanza, y
con el instrumento de planificacion comunal vigente? = - el :

i

e ;Existen edificaciones emplazadas en zonas declaradas como de riesgo que no
cuenten con las respectivas autorizaciones? ' I A

Principales Resultados:

. e Se constatd que la Direccién de Obras Municipales de Punta Arenas, entre el 1
 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2019, otorgd un. total de 17 permisos de
edificacion para uso de vivienda, emplazadas dentro del limite urbano, en un area
de restriccion por riesgos naturales, especificamente en el. 4area de inundacion
latente y area de inundacién de cauces y desbordes de cauces, ARN-IL y ARN-ID,
respectivamente, no obstante, esta situacién no se aviene con los usos de 'suelos
permitidos para dichas areas de restriccion, ‘indicadas en los articulos 5.1.1 y5.1.2
.-del Plan Regulador - Comunal- de Punta Arenas, por cuanto, las condiciones
urbanisticas indicadas en ambos articulos, una vez cumplido el articulo 2.1.17 de Ia
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, -esto es contar con
informe fundado elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo
competente-, si bien permiten el desarrollo de areas verdes, espacios publicos vy .
~+ algunos tipos de equipamiento, prohibe de manera expresa el uso de suelo para
destino residencial, actividades productivas e infraestructuras Y un-listado de obras-
N equipamiento. Ademas, no se cifié estrictamente al principio de legalidad’ en
s eria urbanistica, de conformidad a la interpretacion restrictiva determinada por
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las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Conistrucciones, LGUC, del Plan

‘Regulador Comunal, PRC, y de las ordenanzas correspondientes, de conformidad
con lo ‘dispuesto en el articulo 24, letra a), de la ley N° 18.695, por tanto, en lo -
sucesivo. debera dar cumplimiento a la normativa aplicable ‘sobre |la' materia. Sin
perjuicio de que esta Contraloria Regional procedera a incoar un. procedimiento
disciplinario "con el objetivo de determinar eventuales responsabilidades
‘administrativas que pudieran derivarse de la situacion descrita. '

o Se advirti6 que la Municipalidad dé Punta Arenas, otorgd Certificados de
Informaciones Previas, CIP, con doble zonificacion, en condiciones que el PRC de
Punta Arenas consigna que dichos terrenos se encuentran emplazadas en un area
de restriccion por riesgos naturales, especificamente areas ARN-IL-y ARN-ID, sin
que en la especie, se fije sustento juridico en la doble zonificacién en el otorgamiento
de los certificados de.informaciones previas, toda.vez que &l texto del apuntado
. articulo 2.1.17, -no .ha contemplado esa alternativa, por lo cual la entidad edilicia
deberé arbitrar las medidas correctivas pertinentes de tal manera que en lo sucesivo, -
se -otorguen CIP en conformidad con los instrumentos de planificacién territorial
aprobados y vigentes. Sin perjuicic de que esta Contraloria Regional procedera a
incoar. un procedimiento disciplinario con” el fin de establecer eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de la situacién descrita. -

e Se observd que la Direccién de Obras Hidraulicas, Regién de Magallanes vy la
~ Antéartica Chilena, entregé por oficio pronunciamientos respecto de las areas de
riesgos de inundacion latente y/o de inundacién de cauces y desbordes de cauces
‘establecidas en el PRC-de Punta Arenas; ya sealevantando la restriccién de dichas
areas o bien indicando que el predio que -se encontraba situado en ese sector
restringido, ya no posefa caracteristicas que lo identificaran como tal, Io cual, no se
ajusta a las facultades que dispone la aludida direccion, otorgadas en el articulo 17
del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, las
que se desglosan en mayor detalle en la resolucién N° 333, de 2000, de la Direccion -
General de Obras'Paplicas, de la.cartera del ramo, toda vez que en ambos cuerpos
legales no le otorgan atribuciones a dicho servicio para modificar o un area de riesgo
de inundacion latente y/o de inundacién, de cauces y desbordes de cauces
establecidos en el citado: PRC, por tanto, se requirié instruir a los profesionales que
~ revisen los estudios fundados para efectos de otorgamiento de permisos de.
edificacién en areas de riesgos'y los que elaboren los oficios en consulta sobre 1a
materia, se ajusten a lo dispuesto én el articulo 2.1.17 de la OGUC, lo que debera
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, SSA-CGR, en'
~_un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion. del presente informe.

= . Se advirtié que la Municipalidad de Punta Arenas otorgé permisos de edificacion
en areas de riesgos de inundacion latente y de inundacion. de cauces y desbordes
de- cauces sin contar con’ el estudio fundado” elaborado por un profesional
especialista y la aprobacién del érgano competente, incumpliendo- con ello lo
establecido en el citado articulo 2.1.17 de la OGUE, por lo que, en el futuro, el
municipio debera dar cumplimiento a la normativa aplicable a la materia. Sin perjuicio
de que esta Contraloria Regional procedera a incoar un procedimiento disciplinario

el propdsito de determinar eventuales responsabilidades administrativas. que
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PREG N° . 12.046/2019 .. INFORME F[NAL N° 961, DE 2019, SOBRE

- REFs.  N° 124:353/2019 - AUDITORIA A LOS PROCESOS DE
2 - 124.458/2019 ~ - OTORGAMIENTO DE LOS .

CERTIFICADOS DE INFORMACIONES
PREVIAS, PERMISOS DE EDIFICACION
DE OBRAS NUEVAS Y RECEPCION DE
INMUEBLES EMPLAZADOS EN AREAS
DE RIESGO PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, EN-LA MUNICIPALIDAD DE _
PUNTA ARENAS . :

- PUNTAARENAS, 30 [|¢. 38

| " En  cumplimiento . del _ plan  anual de
- fiscalizacion de este Organo de Control para el afio 2019, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de [a ley N° 10.336, de Organizacion y
. Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y del articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Organico de la Administracion
Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los procesos de otorgamiento de
los certificados de informaciones previas, permisos de edificacion de obras nuevas
y récepcidn de inmuebles emplazados en areas de riesgo para los asentamientos
humanos, de origen natural, en especifico en aquellas zonas con alto riesgo por

. inundacién debido a esteros, cursos de aguas no canalizados, napas fredticas, o

pantanos, definidas en el articulo 2.1.17. de Ia Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones, en lg Municipalidad de Punta Arenas, por el periodo comprendido -
-entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de julio de 201 9. .x-

JUSTIFICACION

: at’ s - Este  Organismo . de = Control, en
concordancia ¢on lo expuesto en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija las Normas
que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General, y de acuerdo con.
los resultados del proceso de planificacion 2019, el que considerd, entre otras -

variables, la deteccion, por parte de esta Sede de Control, de viviendas emplazadas
en zonas de riesgo de inundacion latente, en'la comuna de Punta Arenas, una
presentacion efectuada por un particular en esta Entidad Fiscalizadora Superior,
referida a trabajos de movimiento de tierra, construccion de viviendas y eventuales -
. alteraciones a la condicién hidraulica del Estero D"Agostini, en la comuna de Punta

Arenas, que fuera atendido mediante oficio N° 1.481, de 2019, y cuyos resultados,

‘en lo'que interesa, evidenciaron riesgo en el proceso de otorgamiento de certificados .
de informaciones previas y permisos de edificacion, en las areas en cuestion, por

AL SENOR
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‘parte de la Direccién de Obras Municipales de Punta Arenas y sobre las facultades

 efectivas que posee la Direccién de Obras Hidraulicas, de |a Regién de Magallanes

-y de la Antartica Chilena, en cuanto a “levantar areas de riesgo de-inundacion’
~consignadas en el Plan Regulador Comunal. ' -

; - _ Es por ello, que resulté necesario efectuar-
una auditoria sobre esta materia, con.lafinalidad de verificar el correcto otorgamiento
. de los permisos de edificacion en obras nuevas y el cumplimiento a las disposiciones

legales que deben ejercer al respecto, de manera coordinada, otras entidades de la
Administracion del Estado. e kk

B Rere g - Asimismo, a través de la presente auditoria, -
esta Organo de- Control Superior busca. contribuir a la implementacion .y
cumplimiento. de los 17 -Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS, aprobados por la
‘Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta, y la prosperidad de toda la humanidad.
: ) . | En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N° 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas: - T o RS T _ . -

~ ANTECEDENTES GENERALES

, 3 La Municipalidad de Punta Arenas es una
_corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso. econémico, social y cultural de la comuna, segin
dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695,. Orgénica Constitucional de
“Municipalidades. - il o i

. .~~~ Ahora bien, en relacién con las normas que
. rigen la planificacién urbana y los proyectos de urbanizacion y construccion, a las

municipalidades les corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones
. contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en adelante LGUC,
aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, en adelante MINVU, y la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, sancionada por el decreto N° 47, de 1992, del mismo ministerio, en
adelante e indistintamente OGUC, ademas de las normas técnicas y reglamentos.

: Co .. Por su parte, el articulo 3°, letra e), de la
~ citada ley N° 18.695, dispone que entre las funciones privativas de tales entidades
‘se encuentra la de aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la
forma que determinen las leyes, sujetandosé a las normas tecnicas de caracter

~ . general que dicte el ministerio respectivo.

. _ - En tanto, la letra a) del articulo 24 de ese
mismo cuerpo'legal, establece que a la unidad encargada de cbras municipales le
CoRespondera, entre otras funciones, velar por el cumplimiento de las disposiciones

1a\LGUC, del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes.
e -disposicion agrega en el numeral 2 de ese literal,. que dicha unidad dara

§i waigs
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aprobacién a los anteproyectos y proyectos de obras de urbanizacion y edificacion y
otorgara los permisos correspondientes, previa verificacion de que cumplen con los
aspectos a revisar de acuerdo a la referida ley general. ' :

b E ' A su vez, el articulo 9, letra a), de la LGUC,
sefiala como obligaciones del director- de obras municipales; la de velar por la
aplicacion de las normas que rigen.la planificacion ‘urbana y los proyectos de
urbanizacion y de construccion. | :

-Por ofra parte, ‘es dable precisar que el,
articulo 2.1.17 de la QGUC, establece que en los planes reguladores. podran
definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial
para los asentamientos humanos, agregando que, dichas &reas, se denominaran
“zonas. no edificables” o bien, “areas de riesgo”. Respecto de las areas de riesgos,
las defirie como “aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundade, se limite
" determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres
naturales u otros semejantes, que requieran para su utilizacion la incorporacion de
~ obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales

: _ = _En el mismo articulo, se indica que estas’
areas se determinaran en base a las siguientes caracteristicas: zonas inundables o
potencialmente inundables, debido entre otras causas a Ia proximidad de lagos, rios,
esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas fredticas o pantanos:
Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas; zonas -
con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas; -
Yy Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion humana.

L ad , Al respecto, es menester s_eﬁalar que el
Plan Regulador Comunal de Punta Arenas, promulgado por resolucién TR N°81, de

4 de octubre de 2016, del Gobierno Regional de Magallanes 'y de la Antartica
Chilena, y publicado en el Diario. Oficial el 28 de diciembre de ese mismo afo,
establece la zonificacién aplicable a los terrenos.emplazados en |a ciudad de Punta
Arenas, ademas, las condiciones y consideraciones a tener presente al momento de

otorgar permisos de edificacion de inmuebles situados en area de in undacion latente
'~ yareade inundacion de cauces y desbordes de cauces.

i - o Por dltimo, corresponde precisar que
. mediante los oficios N 3.735 y 3.736, ambos de 6 de noviembre de 2019, de esta
Sede Regional, se extendié la presente auditoria a la Direccion de Obras Hidraulicas
y a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y- Urbanismo, respectivamente,. _
ambos de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, en'adelante e
[indistintamente DOH Magallanes y SEREMI de Vivienda'y Urbanismo Magallanes,
respectivamente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 42 de la referida o
resolucion N° 20, de 2015, de este Organo de Control Superior. -

. : Cabe precisar que, con caracter de
rvado, mediante oficio N° E2448, de 27 de noviembre de 2019, de esta
__Ior-ia Regional, fue puesto en’ conocimiento de |a Municipalidad de Punta
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Arenas el preinforme de observaciones ‘N° 961, de 2019; con la finalidad que se'.
formularan los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concretd mediante el su oficio N° 2.151, de 2019, y que ha sido considerado para la

elaboracion del presente informe final, ; Ca S
: Asimismo, en. el referido preinforme de
“observaciones se establecieron ciertas-situaciones que se vinculan con el actuar de
la Direccion de Obras Hidraulicas; Region de Magallanes y la-Antértica Chilena,
respecto de la materia bajo examen, las que fueron informadas a la mencionada
entidad en el oficic N° E2448, de 27 de noviembre de 2019, con [a finalidad de que
formulara los alcances y precisiones que estimase procédentes, En efecto, dicha
direccion evacué su respuesta a través de su oficio ordinario N° 740, de 11 de
diciembre de 2019, considerandose para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO
: - La fiscalizacién tiene por objeto principal
efectuar una auditoria en la Municipalidad de Punta Arenas, a los procesos de
otorgamiento de los certificados de informaciones previas, permisos de edificacion
"de obras nuevas, y recepcion de inmuebles emplazados en areas de riesgo para los
- asentamientos humanos, de origen natural, en especifico en aquellas zonas con alto
riesgo -por inundacién debido a esteros, cursos.de aguas no canalizados, napas
freaticas, .0 pantanos, definida en el humeral 1 del articuilo 2.1.17. de la.Ordenanza

General.de Urbanismo y Construcciones, para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de julio de 2019. : ;

.. B Lo anterior, con la finalidad de verificar que
' los permisos de edificacion, para obras nuevas, otorgados con posterioridad a Ia
- .‘entrada en vigencia del Plan Regulador Comunal, desde el 28 de diciembre de 2016
hasta el 31 de julio de 2019, por el citado municipio, para construir en dichas zonas.
se ajustd a la normativa atingente, como asimismo examinar, en los casos que
corresponda, si al momento de la recepcién definitiva, parcial o total, se exigié la
construccion de las obras de mitigacion requeridas en esas autorizaciones.

METODOLOGIA

\ - Z. o El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este.Organismo Fiscalizador y los' procedimientos:de
control aprobados mediante Ia, resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas gue .
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y la
resolucion exenta'N® 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General, considerando los resultados. de las evaluaciones de control
interno ‘acerca de los aspectos examinados, analisis de la informacién recopilada,
visitas a terreno, la aplicacién de los medios técnicos que se estimaron necesarios y

entrevistas con los funcionarios responsables. -

: : : Es del caso indicar que las observaciones
e formula este Organo de Control con ocasion de las fiscalizaciones que realiza -
& Blasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efécto, -
miende por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones

6
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que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la ’

Contraloria General; en tanto,-se clasifican como Medianamente Complejas (MC) /
Levemente Complejas (LC), aquellas que tierienl menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA'

, oy | _ De 'acuerdo. con los antecedentes |
proporcionados por la Direccion de Obras Municipales de Punta Arenas, mediante
correo electronico de 12 de octubre de 2019, y validados por esta Sede de Control,
el universo de la presente auditoria se conforma por 21 permisos de edificacién de
obra nueva otorgados por ese municipio entre el 1 de enero de 2017 y 31 de julio de
2019, correspondiente a inmuebles emplazados'-en areas de riesgo para los
asentamientos humanos, particularmente en 4rea de inundacion latente y area de
~inundacién de cauces y desbordes de cauces. R

. : . - La muestra se seleccioné analiticamente,
determinandose la revision del 100% del ‘universo, cuyo detalle se presente en el
anexo N° 1. ' MaT L E AT : :

RESULTADO DE LA AUDITORIA "

a8 . - De la revisién practicada, se determinaron
las siguientes ‘situaciones: / -

"I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. 'Sobre la existencia de procedimiento escrito y formal, referente a la solicitud y
otorgamiento de certificados de informaciones previas.. - =

: g Se verific6 que la entidad auditada, en

- particular, la Direcciéon de Obras: Municipales de Punta Arenas, no cuenta con un -
procedimiento intérno aprobado por escrito, que contemple las actividades, controles
y plazos, que - detalle de forma integrada, sistematizada, y ‘coordinada las

- intervenciones y atribuciones que.tendran los responsables, entre otros aspectos, en
el anélisis, elabora_cic}'n Y otorgamiento de los certificados de informaciones previas,
que habitualmente son solicitados por algtn interesado en el marco del desarrollo

de un proyecto, a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 1.4.4 de Ia
- .OGUC. a T : ' - ' !

. La falta de un procedimiento como el de Ia
especie, que entre otros aspectos, contribuya a efectuar un control adecuado sobre .
el precitado proceso, propicia el riesgo de que la entidad, por ejemplo, oforgue

certificados de informes' previos con una zonificacion que no.esté de acuerdo al
instrumento de planificacién territorial aplicable, o bien que se exceda en los plazos .
de entrega del aludido documento. : ' '

% = - La situacion sefialada, no se aviene con lo
X{sto en el numeral 44, letra a) “Documentacién”, de las Normas Especificas, del
wlo 1ll, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, ‘

7
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q(je dispone que una institucion debe tener pruebas escritas de sus 'proce‘dimientos _
de control, y de todos -los aspectos pertinentes de las- transacciones y hechos
significativos. : - L

, - Al respecto, el municipio informé en su
contestacion que por decreto alcaldicio N° 3.829, de 18 de diciembre de 2019, el

cual adjunta en esta oportunidad, aprobd “Prbcedimiento para Obtencion de
Certificado Informaciones Previas”. - '

, Sobre el particular, en atenciéna que en su’
contestacion acompafié un procedimiento para la obtencién de los certificados de
informaciones previas aprobado mediante acto administrativo, se da por subsanada:
la objecion formulada. : » ' ' P

2. 'Faltade registré en fichas de control del tramite dispuéstas en los eﬁcpedient'es.

. i ) De .la. revision de los 21 expedientes
considerados en la muestra, se advirtio que 11' de‘ellos, si bien contaban con la ficha
- de control de tramite! requerida en el articulo 1.4.2. de la OGUC, estas adolecian de
informacion, toda vez que no se consignan, entre otros, la fecha de notificacion al
interesado del resultado de su solicitud, fecha de entrega de permiso de edificacion,
y todos los datos relacionados con la recepcion definitiva (ver anexo N° 2). -

En este sentido, la falta de completitud de

dichas fichas, no otorga mecanismos que permitan acreditar el cumplimiento de los

plazos previstos para el otorgamiento del permiso de edificacién, consignados en el
‘articulo 1.4.10. de la’Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

g " 5 ; T Lo expuesto, no se aviene con los.
numerales 48, 49, 50 y 51, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este
Organismo de Fiscalizacion, que en lo que interesa, sefialan’ que las-entidades de la
Administracion deben ' registrar -inmediatamente las .transacciones 'y hechos

- importantes, a fin de que la informacién sea util. para que los directivos puedan

controlar las operaciones. y adoptar las decisiones correspondientes. Una
: informacion fiable, y el registro inmediato y pertinente de la informacién es un factor
esencial para asegurar la oportunidad 'y fiabilidad de toda la informacion que la-
institucion maneja en sus operaciones y en la adopcién de decisiones.

" El municipio en su respuesta, sefialé que a

partir del 1 de junio.de iO‘IQ, la Direccion de Obras Municipales adapté su

procedimiento interno de control- - mediante la - incorporacién’ del sisterna
DOMDIGITAL, -plataforma que permite obtener trazabilidad de los expedientes
desde su.ingreso, ya sea de forma dnline o manualmente -mediante ingreso directo
de expediente en sector de ingresos 'y egresos de los expedientes-, ello con la
- finalidad de obtener y ordenar los tiempos requeridos en'la normativa para la revisidn

3 4
L

L Documento en el cual se debe registrar tanto la fecha de ingreso como la de emision del acta de observaciones,

Jeingreso de las observaciones cumplidas, de autorizacion para el pago de los derechos que corresponda,

entacion del comprobante de 'derechos pagados, y de entrega al interesado de la boleta de aprobacion
™80, acompariada de las copias autorizadas de los planos y documentos que corresponda:

8
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-

€ informacion del estado de los expedientes en todo SU proceso al interior de la

referida direccion. - - e 2

anterior, a través de memorandum N° 3, de 2 de diciembre de 2019, del Director de
Obras Municipales, este instruyé que las fichas debian ser impresas y firmadas por
cada arquitecto revisor al momento de su entrega final en el sector de ingresos y
egresos para su archivo. P f Rl . :

_ s s Al tenor de lo informado por la entidad
edilicia, "cabe sefialar que, sin perjuicio de las -medidas - adoptadas en esta

oportunidad, el resultado de lo dispuesto no es factible de ser verificado en esta .
etapa, por lo que esta observacion se debe mantener, debiendo en lo sucesivo, velar

- por la completitud de las fichas de control.

3. Falta de comprobacion de la' existencia del mecanismo de control para las
_ Observaciones de la Contraloria General de la Republica. . . = = :

Consultada la Directora de Control de la

Municipalidad de Punta Arenas, en “Cuestionario'de Analisis de Ambiente de Control
Interno” de 22 de octubre de 2019, en cuanto a, sila.unidad de auditoria interna lleva”

un control de las observaciones de la .Contraloria_Generalz de la Replblica, esta
‘respondié de manera afirmativa. " : :

. Sobre lo anterior, mediante correo

e_Ieptréniczc'J de 4 de noviembre de 2019, la aludida funcionaria municipal adjunté una

planilla electrénica, en formato XLS, de control de las dbservaciones realizadas por
esta Contraloria Regional, no obstante, de la revision se advirtid que esta
correspondia a un registro de informes y oficios de este origen, pero no contenia
registro de las observaciones ni. de las medidas adoptadas o en curso para su

correccion, por lo que no se acompafian antecedentes ‘que den cuenta de un .

mecanismo de control para el seguimiento de las observaciones. .

3 : : _ Al respecto se debe consignar, que este
Organo de Control Superior, en €l ejercicio de sus atribuciones constitucionales Y.

legales, ha dispuesto del oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018, destinado a

Ministros, Subsecretarios. - Jefes Superiores de Servicio, Alcaldes, Gerentes y .

Rectores, el que imparte instrucciones para la ejecucion de los referidos procesos
de seguimiento a las acciones correctivas requeridas por la Contraloria’ General,
como resultado de sus fiscalizaciones, postulando a contribuir al fortalecimiento del

sector publico, y con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia en la implementacion

de estas acciones correctivas.

En-este orden, con el objeto de fortalecer la -

funcién de Auditcria de |a ,Contraloria_Genera]-, y su coordinacion con las unidades
de Auditoria Interna, Direccidn de Control y/o Encargados de Control Interno de los
organismos- sujetos a fiscalizacién, ademas de complementar esfuerzos en sus
AL tuaciones, a contar de 2 de julio de 2018, este Organismo Fiscalizador implementé

A su tumo, indicé’ que no obstante lo .

1 Rueve modelo de seguimiento para lo cual habilité una plataforma informatica

1
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denominada Sistema de ‘Seguimiento y Apoyo CGR, la que permite conocer de
forma sencilla y en linea la totalidad de los requerimientos formulados por la
Contraloria, que se encuentren pendientes de seguimiento, que ademaés, en el
transcurso del presente afio, esta disponible también para su uso en las propias

auditorias internas que ejecutan las entidades que conforman la Administracién del
Estado. ' : : - '

; _ . En tales condiciones, lo expuesto no se
condice con el numeral 39, de la'resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, de este
Organismo de -Fiscalizacion, que establece que la vigilancia de las operaciones
asegura que.los controles internos contribuyen a la consecucion de los resultados

pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y procedimientos. *

- seleccionados por la direccidn para controlar las operaciones y garantizar que las
actividades cumplan los objetivos de la organizacién. Ademas, la vigilancia implica
también el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas

formuladaspor los auditores internos y externos, con objeto de determinar las
.medidas correctivas necesarias. ) i L

: Dichas instrucciones- son de . aplicacion

. obligatoria para los servic'iosfe instituciones del sector pdblico y las municipalidades,

- acordecon lo preceptuado en el numeral 5° de la resolucién exenta recién sefalada,
y lo manifestado en el dictamen N° 37.556, de 1996, de este origen. =

. | ‘. : Sobre lo observado, el municipic precisé en
Su contestacion que la planilla en formato XLS referida, solo obedece a un elemento
de control interno de la Direcci6n de Control, ello por cuanto la mencionada direccion,

-hace uso de la plataforma informatica denominada Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, como dan cuenta los correos electronicos de 16 de agosto, 16 y 29 de octubre,
todos de 2019, adjuntos a su respuesta, en los cuales el encargado de control interno
finalizé el seguimiento de observaciones de los informes finales N°¢ 239, de 2018 v.
93, de 2019. Asimismo, envié a revision de la Contraloria General, antecedentes
para acreditar la implementacién de acciones correctivas asociadas a los informes

finales N° 472, de 2017 y 347, de 2018. (o

- | © . 'Afiadio, que respecto de las observaciones
~ que se mantienen pendiente en el sistema de seguimiento, la Direccion de Control
ha efectuado las gestiones necesarias para que estas sean corregidas a la brevedad.

: 5 . . - Sin perjuicio de los casos sefialados en los -
que habria informado la finalizacién de las ‘observaciones, asi como la remisién de
antecedentes para acreditar la implementacién de. acciones ‘correctivas, no se.
presenta un mecanismo de control que demuestre el uso de la plataforma informatica
- en este sentido para la totalidad de las observaciones remitidas por esta Entidad de

Fiscalizacion, por lo'que se mantiene la objecién, por tanto, en-lo sucesivo, debera
- adoptar las medidas correctivas que aseguren que los controles internos contribuyen

a dar seguimiento oportuno de las observaciones efectuadas por este Organo de

10 .,
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 Dilacion en procedimieritos disciplinarios.

_ : ‘ . Envirtud de la informacion proporcionada
- . por la municipalidad mediante planilla electrénica, en-formato XLS, adjunta a correo

electrénico, de 20 de noviembre de 2019, del Departamento de Asesoria Juridica,
respecto del estado de los procedimientos disciplinarios instruidos por.la entidad, se
constatd que existen tanto investigaciones sumarias como sumarios administrativos
. que fueron iniciados en el afio 2018 y que, a la fecha del referido correo, no han sido
- finalizados. e ' L :

L - Cabe recordar, con arreglo a lo manifestado
en el dictamen N° 22.516, de 2017, de este origen, que dicho retardo no constituye, -
por si solo, un vicio que incidaen 1a validez del proceso disciplinario, por cuanto no

recae en un aspecto esencial del' mismo. Sin embargo, la excesiva dilacion en la

sustanciacion de un proceso sumarial puede originar Ia responsabilidad
administrativa de- quien o quienes ocasionaron ese retraso, - lo que- debera

- ponderarse por la autoridad municipal para determinar si amerita |a instruccion de .
“un procedimiento sancionatorio. - & #

Ello, por cuanto no se ha observado lo
. establecido en los articulos 3° y 8° de Ia ley'N°® 18.575, Orgénica Constitucional de
‘Bases Generales de la Administracion del Estado, y 7° de laley N° 19.880. de Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, que imponen a la Administracion la obligacién de actuar
de propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando rapidez y
oportunidad en sus decisiones. - ; 2 - ;

, : : Al respecto, la entidad edilicia indicé en su
~ respuesta que a través de su oficio-N° 1 34, de 2019, del departamento de asesoria
juridica de ese municipio, se ‘solicité a cada-uno. de |os funcionarios que mantenian

investigaciones sumarias pendientes, dar término a dichos procesos a més tardar el .
- dfa*15 de diciembre de 2019, y mediante correos electrénicos de 28 de noviembre y
10 de diciembre de igual afio, se reitero la necesidad de finalizar a la brevedad; tanto
las investigaciones sumarias como los sumarios administrativos pendientes.

: E ~ Anadié, que en atencidn a lo anterior, los
respectivos fiscales e investigadores, en algunos cases han informado el estado de’
la investigacion y en otros han entregado los procesos con las correspondientes
vistas fiscales; las cuales estan siendo analizadas y decretadas segn sea el caso.

. No -obstante las instrucciones entregadas,
por las cuales no adjunté antecedentes de respaldo, y.considerando que adn existen
procedimientos disciplinarios de antigua data que no se encuentran finalizados, se’
- mantiene lo observado, por lo que él municipio debera acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organo de Control, un
listado actualizado de los procedimienitos disciplinarios finalizados y los ‘que se
encuentran pendientes, y las instrucciones impartidas a los fiscales instructores para

término a dichos procedimientos, para lo cual dispone de un plazoide 60.dias
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"Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Permisos de edificacion para obras nuevas otorgados en ‘éreas. de- riesgo.s
determinadas en el Plan Regulador Comunal-de Punta Arenas. - - :

, - " - Como cuestién' previa, es dable precisar
que el articulo 2.1.17 de la OGUC, establece que en-los planes reguladores podran

~ definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial -
. para los asentamientos humanos, agregando que, dichas areas, se denominaran
. “zonas no edificables” o bien, “areas de riesgo”. ' : ' T

R En cuanto a |as areas de riesgos, el referido
- cuerpo normativo las define como “aquellos territorios en los cuales, previo estudio
- fundado, se limite determinado tipo de. construcciones por razones de seguridad

contra desastres naturales u otros semejantes, que requieran para.su utilizacién la
incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o
mitigar tales efectos”. ' ' C

, , En el mismo-articulo, se indica -que estas
areas se determinarén.en base a las siguientes caracteristicas: zonas inundables o
potencialmente inundables, debido entre otras causas a la proximidad de lagos, rios,
esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos;
zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas; zonas
con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas;
Yy zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion humana,

. Al respecto, es menester precisar que los
permisos considerados en la revision de la presente auditoria se encuentran en un_
area de restriccién por riesgos naturales, especificamente en area de inundacion
latente y area de inundacién de cauces y desbordes de cauces, ARN-IL y ARN-ID,
respectivamente, de conformidad al:Plan Regulador Comunal de Punta Arenas, en
adelante el PRC de Punta Arenas, promulgado por resolucién TR N° 81, de 4 de

- octubre de 2016, del Gobierno Regional de Magallanes 'y de'la Antartica Chilena, y
. publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de ese mismo afio..

_ p : Sobre el particular, se constatd que la
Direccion de Obras Municipales de Punta Arenas, entre el 1 de e'nero de 2017 y el
‘31 de julio de 2019, otorgd un total de 17 permisos de- edificacion para uso de
vivienda, no obstante, estas'se encuentran emplazadas dentro del limite urbano, en
. un-area de restriccion por riesgos naturales, . especificamente areas ARN-IL y
- ARN-ID (ver.anexo N° 3). e F o
A mayor abundamiento, la ‘Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de ‘Magallanes y de la Antartica "~
‘Chilena, de conformidad con las facultades que le confiere el articulo 4°, en su =
segundo inciso, de la LGUC, en cuanto a interpretaciones a los instrumentos de
planificacion territorial, informé a través de sus oficios N°s 337, 403 y 439, todos de
> \’19,'un pronunciamiento a peticién del Director de Obras Municipales de.Punta
Ayenas respecto de la materia en comento, manifestando, en lo que importa; que
NARa 'vez cumplido con el articulo 2.1.17 de la OGUC, es decir mitigada la

"Ijz'_
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condicion de riesgo, las normas urbanisticas que rigen dichas areas son las que

. expresamente establece el Plan Regulador Comunal.", lo que, a su vez, fue ratificado

a esta Contraloria Regional, mediante oficio reservado N° 869, de 18 de noviembre

de 2019, de la misma-Secretaria. . : ; ' '
-, A Por su parte, la Direccion de Obras

Hidraulicas, de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, ha infringido,
ademas, el articulo 1.1.3de Ia OGUC, que establece que los permisos, aprobaciones
y ‘autorizaciones emitidas ‘por los Directores de Obras Municipales deben ser
evaluadas y resueltas conforme a las normas vigentes-a la fecha de su ingreso, el
que, complementado ‘con el articulo 1.4.1, inciso segundo, del mismo cuerpo
- normativo, versa que-el Director de Obras concedera permisos si los antecedentes
acompanados cumplen con el Instrumento de Planificacion Territorial y demas
disposiciones contenidas en la LGUC y la OGUC. 25

T . S 'En tales condiciones, la situacion expuesta
no se aviene con los usos de suelos establecidos para dichas areas de restriccion, -
indicadas en los articulos 5.1.1 y 5.1.2 del Plan' Regulador Comunal de Punta . ..
- Arenas, ello, por cuanto, las condiciones urbanisticas indicadas en ambos articulos, -

+ - una vez cumplido el articulo 2.1.17 de la OGUC -esto es contar con informe fundado
elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo competente-, si
bien permiten el desarrollo de areas Verdes, espacios publicos y algunos tipos de .
- €quipamiento, prohibe de manera expresa el uso de suelo para destino residencial,
actividades productivas e infraestructuras y un listado de obras de equipamiento.

i Lo anterior denota, ademas, una infraccidn
por parte de la Direccion de Obras Municipales de Punta Arenas y de los funcionarios
que otorgaron los permisos de edificacion y certificaciones de informaciones previas |
de-proyectos que no cumplieron las exigencias previstas en la ley, lo que no se cifie -
estrictamente al principio de legalidad en materia urbanistica, de conformidad a la
interpretacion restrictiva determinada por las disposiciones de Ia LGUC, del plan
regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, ademas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24, letra a), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades. - : - '

Sobre la materia, el municipio indicé en su
~respuesta que la situacién. planteada nace de la existencia’ de una contradiccion -
normativa que implica la aplicacion de distintas normas urbanisticas a' dreas de
restriccion, en especifico a las areas ARN -IL y ARN-ID, cuyos territorios ubicados
dentro del area urbana, se encuentran urbanizados o potencialmente urbanizables.

; 2 . Afadid, que dicha discordancia se produce
respecto de dos de los cuatro elementos que componen el, plan regulador comunal,
. Y que de acuerdo al articulo 42 de la LGUC, constituyen un sélo cuerpo legal, por lo

que no se concibe una disociacion entre ellos, no correspondiendo, por lo tanto, su -
entendimiento por separado, como asi tampoco establecer jerarquia de ‘uno por
sobre el otro. En efecto el conflicto, se da entre la-gréfica y tratamiento normativo .

gulador Comunal vigente, y lo indicado en [a

-
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b - ¢ Por otra parte, sefialé que la Ordenanza del
Plan Regulador Comunal vigente, otorga un tratamiento de zona de riesgo a un area
de riesgo superpuesta, lo que se, asienta al entregarle normativa urbanistica,
omitiendo de esta forma la existencia de la zonificacion graficada bajo la misma, y
- que en cambio, el plano del Plan Regulador Comunal vigente expresa claramente .

que las areas-de riesgo se superponen sobre la zonificacion base del territorio.
Precisando, que la situacion, a todas luces indica que, las condiciones urbanisticas
establecidas para estas 4reas no dejan de ser aplicables, considerando que la
- zonificacion de un plan regulador comunal establece una situacion base, .y las areas

de riesgo, por su parte, son una condicién complementaria y excepcional sobre la
misma zonificacion. : g :

: ; ; - En este contexto, sefiald. que, si el
planificador- hubiese pretendido . incorporar areas de riesgo con condiciones
urbanisticas propias y siempre aplicables, ellas se hubieran determinado o definido -
.como zonas o sub-zonas de riesgo, y no como areas superpuestas sobre un territorio
ya regulado en la_ base de una zonificacion; con ‘sus propias condicionantes
urbanisticas, y que el Gnico sentido de expresar graficamente una zonificacion bajo
las areas de riesgo, no es otro que, otorgar la posibilidad de aplicar, bajo ciertas
condiciones, entre otras el articulo 2.1.17. de la’ OGUC, la normativa que esta =
zonificacion establece, manteniendo la armonia y homogeneidad de la planificacion

urbana ante las excepciones de su territorio.

- Asimismo, manifestd que para abordar el -
conflicto normativo planteado, se debe considerar primeramente que el articulo 4°
de la LGUC, establece que corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a
través de la Division de Desarrollo Urbano, DDU, impartir las instrucciones para la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, en relacion con
lo establecido en'los articulos 2.1.1y 2.1.2 de la citada ordenanza, que sefiala que"
el proceso de planificacion urbana orientara. o regulara, segun el caso, el desarrollo -
de los centros urbanos a través de-los Instrumentos de Planificacion Territorial,

encontrandose entre ellos, el Plan Regulador Comunal con sus planos seccionales:
que lo detallen. ' _ S :

' _ e - _ En este sentido, el oficio circular N° 54, de 5
de febrero de 2018, DDU N° 398, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su
punto 3.2.2.1-Areas de Riesgo, indica cémo se deben abordar las mismas y su
grafica sobre el territorio, y que para el caso de areas de riesgo superpuestas a la
zonificacion sobre zonas urbana o urbanizables cabe tener presente que la definicion
de normas urbanisticas por parte del Plan Regulador Comunal se efecttia sobre un
territorio que ya se encuentra urbanizado o potencialmente. urbanizable, por lo que,

la regulacion de esta norma por parte del plan podria efectuarse acorde al siguiente
ejemplo: ' .

"Articulo X: Areade Riesgo AR1

eidentifican como AR1 aquellos territorios inundables o potencialmente inundables
ciados a los siguientes cauces: - : - ;

TN
l:;l
Pl

p|

e
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- RioA _
- Estero 8 o . .

"= Porcion poniente del esteroC ' e ! -
Para estos efectos el 4drea de riesgo queda definida por la f_raf]ja de 50 m a cada
costado del eje geométrico del respectivo cauce. - : ' o

Las normas urbanisticas que aplicaran en estas areas cuando se cumpla con los.
- requisitos que establece la Ordenanza General de Urbanismo y- Construcciones

corresponderan a las disposiciones de la zona bajo la cual se emplaza el area de
riesgo.” : . ' ' '

Al respecto sefiald, que la aludida circular .-

'N° 54, deja clara Ia interpretacién armonica vy homogénea, que, finalmente debe -
aplicarse conforme al espiritu ‘del planificador,. no solo de la comuna: de Punta-.
Arenas, sino en todo el territorio nacional. - :

: - El municipio ‘también, acomparis graficas
del plano del Plan Regulador Comunal vigente de la ciudad de Punta Arenas, en I3
cual se demostraria el espiritu del planificador al momentc de graficar las areas de
- riesgos-para llevarlas a la préctica. 95§ : .
i En el mismo orden de ideas, mencioné que
* en la simbologfa del plano regulador de Punta Arenas, las areas de riesgo ARN-IL y
ARN-ID no poseen descripcidn alguna de zonificacién de riesgo, sino que se .
- enmarcan y se contemplan en la condicién de areas de fiesgo, y que ademas, no-
existe diferencia grafica entre zonas de extension urbana y urbana, a pesar que en
apariencia regulan elementos diferentes, de acuerdo a la ordenanza local, por lo que
al remitirse a la Ordenanza Local del Plan Regulador vigente, ahi se entregan
“condiciones o normativas urbanisticas a un area de riesgo, como si se tratara de una
. zona de riesgo, obviando absolutamente 1a zonificacion de. base, lo que genera Ia
contradiccion normativa, a la que nos hemos referido, en cuyo tenor dicha ordenanza
“local, no respetaria los preceptos indicados en Ia circular precedentemente citada,
. por cuanto, la definicién de areas de riesgo mediante zonas especificas, se
fundamentaren razon de sus particularidades, sin que conste dentro del plan, cuales
serian aquellas particularidades que justificarian adoptar esta metodologia de
planificacién, lo que conlleva a no ser aplicable el tratamiento de zona de riesgo, ya
que no se encuentra debidamente justificado. : '

: ; : - AnRadio, que en tal sentido, cabe hacer
presente que, tanto los planos, como la ordenanza local del instrumento de
planificacion territorial vigente, sefalan expresamente que nos encontramos ante

areas de riesgo superpuesto, y no zonas de riesgo aplicables directamente al
territorio. % ; , : E

: : : Al respecto, sefialé que de los antecedentes.
revisados, se desprende la existencia de una contradiccion entre los elementos del

an Regulador, lo cual repercute directamente en su correcto entendimiento, lo que
IO la necesidad de definir cudl es el verdadero sentido y alcance del texto, lo .-
\ Yplico interpretar el citado plan y todos sus elementos. ' '
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: 4 : ~ Por ello, conforme al citado articulo 4° de Ja
LGUC, por oficios N°s 328, de 3 de abyil, 396, de 24 de abril y 457, de 16 de mayo,
todos de 2019, el Director de Obras de la Municipalidad de Punta Arenas solicité un

- pronunciamiento de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo Magallanes--sobre |a
. Interpretacion y aplicacion de materias relacionadas con areas de riesgo y

zonificacion, a lo cual, dicha Secretaria Regional Ministerial, mediante oficio N° 439,
de 3 de junio de 2019, complementado por oficio N° 530, de 9 de julio de 2019,
habria sefialado "6. Dado lo anterior, es aplicable el espiritu’.de zonificacion,
contenido en el ‘Plano del PRC', previo cumplimiento, del articulo 2.1.17, OGUC, en
lo referente a previo estudio fundado para subsanar o mitigar tales efectos. En
relacién a la normativa que se debe aplicar.al dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 2.1.17, Esta sera determinada por la zonificacion, que se encuentra bajo el -

-area de riesgo en el plano del Plan Regulador Comunal”, lo que demostraria que la

intencion, del planificador se ve concretada en el plano del PRC, por tanto, es'la
zenificacion dispuesta bajo el drea de riesgo la que debe prevalecer. '

. B . ~Asu turno expresé, que el pronundiamiento,
de la citada SEREMI de Vivienda y Urbanismio Magallanes se ajusté completamente
a derecho dada la facultad otorgada por el articulo 4° de la.LGUC, por cuanto, posee
y valoriza los elementos técnicos (planos, memoria, ordenanza) y de estudios de
base, dada en su condicién de "interpretacion de experto o técnica", y que no se

- refiere.a una interpretacion de derecho administrativo general, y que ademas, dicho
“pronunciamiento se encontraria vigente a la presente data, sin poseer otro

instrumento juridico que lo invalide.

- . No obstante lo anterior, en lo referente al

- oficio reservado N° 869, de 18 de noviembre de 2019, de la antes mencionada

Secretaria Regional Ministerial, manifests, que si bien descondce su contenido, es
posible afirmar que, tratdndose de un acto administrativo de general aplicacion que
afecta a todos los habitantes de la comuna de Punta Arenas, infringe los principios

'de transparencia y publicidad contenido en el articulo 16 y el derecho consagrado

para todas las personas en la letra d) del articulo 17, ambos de Ia ley N° 19.880.

i _ -A su turno, se refirié a otra situacion, que
reafirmaria el criterio sefialado en su respuesta, Y que corresponde al daoble criterio
que el instrumento de planificacion territorial vigente posee para el tratamiento de las
areas de riesgo denominadas ARN- IL y ARN-ID dentro del limite urbano, debido a '
la distinta aplicacién de condiciones que estas areas disponen, sobre areas urbana
y de extension urbana. Afiade que él area de extension urbana se encuentra dentro

" del Iimite urbano,'segun lo indicado en el articulo 1.1.2., de la O.G.U.C (definicién de -

limite urbano). . .
- . L . En este contexto, el municipio entiende que
la aplicacion de las normas contenidas en las areas de riesgo antes mencionadas,
debefia poseer al menos, el mismo tratamiento normativo, esto es, sobre las areas
urbanas y de extensién urbana, debido ‘a que no existen ‘estudios de base
diferenciados entre las distintas areas, que permitan concluir un.distinto tratamiento
ormativo, y que en el contexto actual, resultaria ilégico que la aplicacion-de las

“gondiciones urbanisticas referidas, resulten més restrictivas sobre area urbana, que
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posee un mayor nivel de urbanizacién, o como establece la norma son areas
“urbanizadas o potencialmente urbanizables, que sobre las dreas de extensién ‘
urbana, siendo que, en la primera, existe mayor inversién publica'y privada en obras -
" de mejoramiento y relleno del suelo, de tratamiento de cauces y lechos, muros de
contencion, etc., de similares caracteristicas, que han permitido desde larga data
eliminar, y disminuir riesgos para el asentamiento humano, y per lo tanto, la mayor-

consolidacion del territorio sobre ella, en virtud de una l6gica, de mayor posibilidad
de ocupacién del suelo. . - %, S - .
_ : Por su parte, la ordenanza local vigente,
expresa que, en las areas de riesgo sobre el drea de extension urbana, se permite -
. la aprobacion de proyectos, una vez cumplidas las condiciones del 2.1.17 de la
- OGUC, con todos los usos permitidos en la zonificacion que esta bajo esta Ultima, y
~ no asi en las areas urbanas, situacién que a todas luces carece de l6gica, o a lo
menos, resulta susceptible de revision. - - ;

_ e La-entidad edilicia, precisé que lo expuesto-
no impide reconocer que, para armonizar formalmente los elementos del
ins%rumento,-_ y/o subsanar fas falencias del mismo, deba llevarse a cabo una
modificacién del plan, lo cual no obsta a seguir aplicando los términos del
instrumento vigente en base 2 Ia interpretacién efectuada por la Secretaria Regional -
Ministerial del ramo, interpretacion que pasa a-formar parte del cuerpo interpretado,
- esto es, del mismo Plan Regulador Comunal. Y que, en ese tenor, a través de su
Departamento de Asesoria Urbana, ha iniciado el trabajo de implementacion y
estudio para realizar la modificacion del Instrumepto deé Planificacion Territorial
vigente, a través de la confeccion de Ia Imagen Objetivo de.acuerdo a lo dispuesto
en.el articulo 28 de la LGUC, documentos que se acompafian en esta oportunidad.

- - | : Finaimente, * expone, que si bien Ia
Contraloria, de acuerdo a su normativa organica cuenta con una facultad
dictaminante, que se traduce en la facultad de interpretar las normas sometidas a su
fiscalizacion de manera vinculante para los érganos de la Administracion del Estado,
el objetivo de dicha competencia en contraposicién‘con la entregada a la Secretaria-
Regional Ministerial del MINVU en oficios ordinario N° 439, de 3 de junio de 2019,
complementado por oficio N° 530, de 9 de julio de 2019, los cuales se encuentran
vigentes, es distinto. s g ' -

: st X ) Lo anterior, por cuanto la facultad entregada
-2 la Contraloria estaria relacionada con una interpretacion del derecho administrativo
general, mientras que aquella entregada al MINVU a través de sus Secretarias
Regionales Ministeriales es de aquellas que se denomina "interpretacion de experto”
O.técnica, la cual debe tener en cuenta también la direccion de politica pablica que
debe concretarse a través de la norma que se. interpreta, direccién que también se -
encuentra a cargo del MINVU no de la Contraloria General. i, "

. ' En cuanto a lo expuesto por el municipio en
Su respuesta es dable indicar primeramente que ‘el articulo 2.1.17. de la OGUC
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humanos, agregando que, dichas areas, se denominaran “zonas no-edificables” o
bien, “areas de riesgo”, le que denota que para efectos de las areas restringidas
tendria la misma connotacion un area que una zona. W o

| Por otra parte, en cuanto a la asimilacion de
las areas de riesgo liberadas producto de estudios técnicos especificos, a las
condiciones de usos de suelo y normas de edificacién de la zona bajo esta, aquello’
resulta improcedente toda vez que se estaria frente a una desafectacion que vulnera
lo dispuesto en el inciso final del citado articulo 2.1.17. de Ia OGUC, precepto que

-No contempla la desafectacion de las areas de riesgo, sino solo la ejecuciéon de

proyectos determinados en las zonas afectadas, baj@i las condiciones y requisitos
- establecidos en el instrumento de planificacion territorial (aplica criterio contenido en

el dictamen N° 34.419, de 2008, de este origen). En efecto, el inciso quinto del

referido articulo 2.1.17, sefiala; en lo que importa, que en estas areas, el plan

regulador establecera las normas urbanisticas aplicables a los proyectos una vez

gue cumplan con los requisitos establecidos, pero en ningun case su. levantamiento
o desafectacion. J . . o : : .

g d oY | - En armonia con lo anterior, la Direccién de
Obras Hidraulicas de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, en su
contestacion a lo observado en el numeral 4, letra b, del acapite Examen de la
Materia Auditada del presente informe de auditoria, respecto del levantamiento de

las areas de riesgo, precisé que sus pronunciamientos referidos en sus oficios sobre

la materia, en ningln caso, el objetivo era levantar o disminuir el area en cuestién,

.como tampoco indicar que un-predio habia dejado de tener las caracteristicas que

lo identificaran- como 4rea ‘de- inundacién, ello, por -cuanto entiende ‘que las
competencias legales para el Tevantamiento o disminucién de las areas en comento
las posee la Direccién de Obras Municipales -cautelando que -éstas no impliquen

- nuevos gravamenes o afectaciones desconocidas por la comunidad- y no la

Direccion de Obras Hidraulicas.

_ : ‘Ahora, respecto . a la  contradiccion que
existiria entre el plano del Plan Regulador comunal vigente, y lo dispuesto en la
Ordenanza Local del mismao plan, es dable precisar, que el articulo 42 de la LGUC,
expresa, en lo que interesa, que la ordenanza. local contendra las disposiciones

reglamentarias pertinentes y los planos expresan graficamente las disposiciones
- sobre” uso de suelo, zonificacion, equipamiento, relaciones viales, limite urbano,

areas prioritarias de desarrollo urbano, etc., lo que denotaria que el articulo_2.1.1'_,7
en comento al expresar que una.vez mitigada la condicién de riesgo, las normas
urbanisticas que rigen dichas areas son las que expresamente establece el Plan
Regulador-Comunal, por fo cual se refiere a.que la ordenanza local es donde estas

se encuentran y no al plano regulador, que expresa graficamente las disposiciones
sobre el uso de suelo. ' : ! i 4

© . A mayor abundamiento, la SEREMI de

'Vivienda y Urbanismo Magallanes, atendidas consultas de esa entidad edilicia, de -

pformidad con las facultades que le confiere el articulo 4°, en su segundo inciso,
g8 LGUC, en cuanto’ a interpretaciones a los instrumentos de planificacion
nel, a través de sus oficios N° 337, 403 y 439, todos de 2019, entregdé
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pronunciamiento a peticién del Director de Obras Municipales de Punta Arenas
‘respecto de la materia en comento, manifestando, en lo que importa, que " ... una

vez cumplido con el articulo 2.1.17 de la OGUC, es decir mitigada la condicién de

riesgo, las normas urbanisticas que rigen dichas areas son las ‘que expresamente
establece el Plan Regulador Comunal.”. : ' '

: - Al respecto, si bien mediante oficio N° 530, .

de 8 de julio de 2019, se entrego un. pronunciamiento diferente a los indicados en
“los oficios N°¢ 337, 403 y 439, todos de 201 9, esto se debio a una situacién particular,

toda vez que sin consulta alguna por parte de un particular, servicio 0 municipio, el

Secretario Regional Ministerial (S), sin el consentimiento del Departamento Juridico

de esa entidad, se pronuncio-sobre la materia indicando'la posibilidad de aplicar las

condiciones de la zonificacion bajo el area de riesgo una vez cumplido lo dispuesto

en el articulo'2.1.17 de la OGUC, lo que era totalmente opuesto a lo establecido en

los oficios anteriores y lo consignado en la ordenanza local, y por tal motivo el

Secretario Regional Ministerial titular, con revision del. Departamento Juridico,

mediante oficio _reservado N° 869, de 18 de noviembre de 2018, corrigié dicha

situacion, estableciendo nuevamente los criterios indicados en los oficios N°s-337,
. 403y 439, de 2019, dejando ademas, sin efecto el citado oficio N° 530, de 2019, de

esa Secretaria Regional Ministerial. - : o

3 Sobre lo expuesto precedentemente, es
. dable precisar que la postura mayoritaria que ha sostenido la SEREM| de Vivienda
"y Urbanismo Magallanes ha sido que una vez cumplido con el articulo 2.1.17 de Ia
OGUC, es decir mitigada la condicién de riesgo, las normas urbanisticas que rigen
dichas areas son las que expresamente establece el Plan Regulador Comunal, y no
obstante el pronunciamiento efectuado a través de oficio N°-530, de 2019, debe
entenderse que la postura del seivicio ha sido 1a misma, y queda reflejada en el

titimo pronunciamiento efectuado por oficio reservado N° 869, de 18 de noviembre
de 2019, de esa entidad. ; :

: &% ; Respecto, del oficio circular N° 54, de 5 de
febrero de 2018, DDU N° 388, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, es dable
indicar que corresponde a un Manual para la confeccion de ordenanzas de los
Instrumentos de Planificacién Territorial, el cual es de data posterior a la'entrada en.
vigencia del Plan Regulador Comunal de Punta Arenias. . E:

. : - Sin perjuicio de o anterior, dicho manual en
su punto 3.2.2.1 Areas de Riesgo, establece cémo se deben abordar las mismas y
su grafica sobre el territorio, y que para el caso de areas de riesgo superpuestas a
la zonificacién sobre zonas urbana o urbanizables cabe tener préesente que la
definiciéon de normas urbanisticas por parte del Plan Regulador Comunal se efectlia
sobre. un territorio que ya se encuentra urbanizado o potencialmente urbanizable,
indicando un ejemplo para estos casos, én el cual alude a |a frase final “Las normas
urbanisticas que aplicaran en estas areas cuando se cumpla con los requisitos que
' establece la'Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones corrésponderan a

las disposiciones de la zona bajo la cual se emplaza el area de riesgo’.
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: v Sobre el particular,-el ejemplo enunciado,
.no es aplicable al caso en la especie, primeramente porque dicho manual establece
recomendaciones al momento de elaborar una ordenanza local, y la ordenanza en
cuestion se encuentra sancionada mediante resolucion TR N° .81, de 4 de octubre
de 2016, del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, y segundo,
toda vez que la Ordénanza Local del Plan Regulador Comunal de Punta Arenas no
menciona la posibilidad de utilizar la zona bajo el area, sino que establece las
condiciones urbanisticas en sus articulos 5.1.1 y 5.1.2, permitiendo el desarrollo de
areas verdes, espacios publicos'y algunos tipos de equipamiento, y prohibiendo de
‘manera expresa el usc de suelo para destino residencial, actividades productivas e
‘infraestructuras y un listado de obras de equipamiento. ~ il 4 B

e . e M Por otra lado, en lo que dice relacién con la
simbologia de las areas de riesgos ARN-IL 'y ARN-ID dispuestas en el Plano _
Regulador Comunal de Punta Arenas, estas no poseen descripcion alguna de
Zonificacion de riesgo, sino que se enmarcan y se contemplan en la  condicion de
_ areas de riesgo, por lo que es dable sefalar que la simbologia de dichas'areas
- achuradas, es similar a la zona no edificable ZNE-G, también achurada, la que
- igualmente estaria sobre zonificaciones que permiten el uso de suelo para destino
Tesidencial y actividades productivas, como lo es la zona ZMN-3, no obstante Io
anterior, esto no significa que exista una contradiccion en el instrumento de

planificacién territorial, sino la existencia de sectores con mayores restricciones que
otros. - 1 .

: L En otro orden de ideas, es relevante sefialar
" que, el municipio realizé sus primeras consultas sobre las dudas que.tenia en la
aplicacion del Plan Regulador Comunal recién el 3 de abril de 2019, mediante su
oficio N° 328, de misma data, no obstante ello, entre el 28 de diciembre de 2016 -
fecha de publicacion de la resolucion que aprobo el instrumento de planificacion en
comento- y el 9 de julio de 2019 -data del antes mencionado oficio N° 530, de 2019,
~en el cual se le autoriza utilizar las condiciones urbanisticas de la zonificacion bajo
‘el area de riesgo-, otorgé permisos de edificacién indicados en el anexo N° 3, del
presente informe. - ' ' Ty

_ £ . Por otro lado, es dable apuntar que tal como
' se establece en el dictamen N° 24.831, de 12 de septiembre de 2019, de este origen,
‘una vez que un instrumento de planificacién territorial ‘define usos de suelo y'
actividades'permitidas, ello importa que los no mencionados en esta denominacion
. ho se encuentran admitidos. ' ' ) : ! :
_ SUET v R . T i
. : _ s En este sentido, en el mismo dictamen, se
anota que el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Académi‘a define
‘expresar” como manifestar con palabras, miradas o gestos lo que se quiere dar a -
- entender, y al término “expreso, sa” como claro, patente, especificado. De ello, se
~sigue que la frase ‘expresamente prohibido” se enmarca en la idea de evidenciar sin

dejar duda respecto a lo que se pretende restringir. .

- Atendido lo expuesto, se mantiene la,
=kvacion, debiendo, en lo sucesivo, ese municipio aprobar permisos de
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- edificacion en zonas de restriccion por riesgo aplicando los usos de suelo permitidos
en su instrumento de planificacion urbana, en el'marco de la normativa regulatoria
aplicable sobre la materia. - :

- , : Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
- Regional ‘procedera a incoar un- procedimiento- disciplinario con el objetivo de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
del otorgamiento de permisos de ed ificacion en zonas ‘de riesgos en contravencién
a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo 'y Construcciones y su
‘Ordenanza, del Plan Regulador Comunal, Yy de las ordenanzas correspondientes,
prescritas en la letra a), del articulo 24, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, y las demas que pudieran derivarse de I3 situacion descrita.

: : Respecto de la modificacion del Instrumento
de Planificacién Territorial'aludic_la en la especie, dicha situacién debé ser efectuada
cumpliendo las disposiciones normativas vigentes para tal efecto.

2.  Faltade certezaen la definicion de la zonificacion registrada en los certificados
de informaciones previas..

| | e La’ Direccién “de .Obras Municipales de

Punta Arenas, entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2019, otorgd un total .
de 13 certificados de informaciones previas con doble zonificacién, en condiciones
que el Plan Regular Comunal de Punta Arenas consigna que dichos terrenos se
encuentran emplazadas en un area de restriccion  por riesgos naturales, .
especificamente dreas ARN-IL y ARN-ID (ver anexo N° 4). '

_ : ~ A mayor- abundamiento, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Magallanes y de Ia Anta’rtiqa
Chilena, a través de sus oficios N°s 337, 403 y 439, todos de 2019, en el marco de -
las ya indicadas facultades otorgadas en el articuls 4° de la LGUC, entregd un
pronunciamiento a peticién del Director de Obras Municipales de Punta Arenas
- respecto de la materia en comento, manifestando, en lo que importa, que." ... una
vez cumplido con el articulo 2.1.17 de la OGUC, es decir mitigada la condiciéon de
riesgo, las normas urbanisticas’ que rigen dicha area son las que expresamente
establece el Plan Regulador Comunal.”, lo que, a su vez, fue ratificado por el citado :
oficio reservado N° 869, de 18 de ‘noviembre de 2019, de esa misma Secretaria
Regional Ministerial. 393 - i ' c

: , 'En este contexto, es menester sefialar que,
en la especie, rio se advierte sustento juridico en la doble zonificacién en el
otorgamiento de los certificados de informaciones previas, toda vez que el texto del
apuntado articulo 2.1.17, no ha contemplado esa alternativa (aplica criterio de
dictameén N° 36.497, de 2017, de este origen). .

| _ ol Lo expuesto, no se  condice con o
establecido en el articulo 1.4.4 de |a OGUC, que prescribe. que el aludido certificado
e contener las condiciones aplicables al predio de que se trate, de acuerdo con
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las normas urbanisticas derivadas del Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo, lo que en la especie No ccurrio, ' X -
o : , - Lo. anterior, contraviene, ademas, 4
“obligacion que recae sobre la Direccién de Obras Municipales de Punta Arenas, de
velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de ‘Urbanismo y
Construcciones, del Plan Regulador Comunal, y- de las ordenanzas
correspondientes, prescritas en |a letra a), del articulo.24, de la ley N* 18.695.

| : — Sobre este punto, la Municipalidad de Punta
.. Arenas precisé en su respuesta que en los certificados de informaciones previas
observados, se explicitan todos los elementos indicados en el Plan Regulador*
Comunal vigente, ello por cuanto, al revisar el item que especifica areas de riesgo,
_area de proteccién, zona o inmueble de conservacion histérica y zona tipica o

monumento nacional, se puede observar que se encuentra detallada la
denominacion del area de riesgo .que existe sobre ¢l predio consultado, por lo que
no se puede afirmar que en la informacién entregada hay una doble zonificacion,
sino que los datos informados como ARN-IL y ARN-ID tratan sobre 4reas de riesgo,
todo de conformidad con lo requerido en el articulo 1.4.4. de.la OGUC, y'que por
tanto, no debe confundirse el orden de la informacion sefialado en los certificados

. en cuestion, con el fondo o tratamiento que posee la informacion entregada:

_ . - Ademas, el municipio acompafié una tabla
con la respuesta especifica para cada uno de los casos anotados en el anexo N° 4
del presente informe, lo que fue afiadido en dicho anexao. - '

: _ | ‘De la revision efectuada a los antecedentes
entregados por el municipio durante el desarrollo de . la {fiscalizacion y de aquellos

“adjuntos a su-respuesta, es posible verificar que existen 16 certificados de
informaciones previas, en los cuales, si bien, se indica que estarian en un area de .
-riesgo y otra zonificacién, se debe a que el area de riesgo cubre una-parte del predio,

por lo que dicho sector contendria mas de una zonificacion.

. Ahora bien, para efectos de mayor claridad, .
se incluyo en el anexo N° 4 del presente informe, el analisis de nuevos documentos.
aportados en cada uno de los casos. ; :

. . i ' Luego de €llo, es posible: verificar que
.existen 5 certificados de informaciones previas, en los cuales se indica una
zonificacion bajo el area de riesgo, que de.acuerdo a lo expresado en la-observacion
del numeral anterior'no es posible aplicar dicho concepto, por otra parte, en cuanto
al oficio N° 530, de 2019, ya citado, que alude el municipio en.su respuesta, es de
data posterior al otorgamieh:co de los CIP (ver-anexo N° 4 del presente inferme)

% TRLT e En consecuencia, dada tales condiciones se
mantiene la observacion, por tratarse de un hecho consolidado, el municipio debera
rbitrar las medidas.correctivas pertinentes de tal manera gue, en |o sucesivo, se
grguen certificados de informaciones previas en conformidad con los instrumentos
laRificacion territorial aprobados y vigentes. & :
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_— : - - Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
Regional procederd a incoar un procedimiento disciplinario con' el propdsito de
determinarlas eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
de la situacién descrita, ' g r g '

3. Sobre informe fundado ysu aprobacion por pa_r‘té del organismo 'competenfe.

- : El articulo 2.1.17 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto N° 47, de 1992, del MINVU,
prescribe, eh lo que interesa, que “Para autorizar proyecfos a emplazarse en areas
de riesgo, se requerira que se€ acomparfie a la respectiva solicitud de permiso de
edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado

por el organismo competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse
para su utilizacion”. - ; . - C

: oo R, Sobre la materia; una vez efectuadas las
validaciones, se constat¢ lo siguiente:

: e a) De los 21 expedientes revisados, 20 no
. poseian el informe fundado, Y. 12 no’ contaban con la aprobacic}n ‘por parte del
organismo competente, que para el caso de areas de riesgos de inundacién latente
'y de_inundacién de cauces y deshordes de cauces (ARN-IL y ARN-ID,
, respectivamente), en la comuna de Punta Arenas, es la Direccién de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Plblicas, incumpliendo con ello lo establecido en
- el citado articulo 2.1.17 de la OGUC (ver anexo N° 5). - - ' B
- ; : Sobre el particular, la entidad edilicia sefialé _
en su contestacion que, de la totalidad de los permisos de edificacion observados
por esta Contraloria Regional 8 no correspondian a inmuebles emplazados en areas
ARN-IL @ ARN-ID, para cuyo mejor entendimiento adjunté a su respuesta una tabla

que contiene la grafica con la ubicacion de la edificacion.

5 ‘ ~Para’el resto de los casos acompafié los
oficios de solicitud del informe fundado y/o.1a aprobacién de la Direccién de Obras
Hidraulicas, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena -seglin sea e caso-:, .
efectuada al propietario, para regularizar la situacion. Afiadiendo, que en la
eventualidad de no existir dicha informacion, procedera al estudio correspondiente

" parala invalidacion de dichos procesos administrativos de forma total o parcial, de

- acuerdo a su mérito con el procedimiento sefialado en el articulo 53 de la ley
"N° 19.880. - - . :

- ; ‘De la’ revision de los antecedentes

entregados por el municipio durante el desarrollo de |a fiscalizacion y de aquellos

adjuntos a su respuesta, es posible verificar que efectivamente existen 8 permisos

de edificacion, en los cuales, si bien, se indica que estarian en un area de riesgo y

otra zonificacion, los inmuebles no se encuentran emplazados directamente en .
dichas areas, sino que ello se refiere a las condiciones de [a totalidad del predio.

_ e Ahora bien, para efectos de mayor:claridad,
=IRcluyé en el anexo .N° 5 del presente informe, el andlisis de los:nuevos
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d_ocum,entosapor‘fados en cada uno de |os casos. Luego de ello, persiste la falta de
- algunos informes fu ndados y aprobacion del organismo competente. _

_ : : No obstante los antecedentes presentados,
. 8¢ mantiene la.observacion, toda vez que se trata de una situacién consolidada,
- puesto que la tramitacion de los permisos se realizé sin contar con los documentos
requeridos al efecto, por lo que el municipio debera ajustarse a las disposiciones’
contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones v su Ordenanza, Plan

- Regulador Comunal, y de las ordenanzas correspondientes, prescritas en la letra a),
. del articulo 24, de la ley N° 18.695. -

: : . Sin perjuicio de lo anterior, este Organo

Fiscalizador procedera a incoar un procedimiento. disciplinario con el propésito de

_determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
de la situacion descrita. - - ¥

o - i . b)  Asimismo, se advirtio'que en los oficios

~ indicados en el anexo N° 6 del presente informe, todos emitidos por la Direccién de

- Obras Hidraulicas, Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, dicho servicio

entregd un pronunciamiento respecto de las areas de riesgos de inundacién latente
y/o de inundacién de cauces y desbordes de cauces establecidas en el PRC de
Punta Arenas, ya sea levantando la restriccion de dichas areas o bien indicando que
el predio que se encontraba situado en ese sector ‘restringido, ya no poseia
caracteristicas que lo identificaran como tal. ;

o . Al respecto, dicha situacion no se ajusta a
las facultades que dispone la aludida direccion regional, otorgadas en el articulo 17
del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Qbras Publicas’-que
- fija el texto refundido, coordinade y sistematizado de la ley N° 15.840 y del decreto
con fuerza de ley N° 206, de 1960, de la misma Cartera de Estado-, las que se
desglosan en mayor detalle en la resolucion N° 333, de 2000, de la Direccion General
‘de Obras Publicas, de |la mencionada cartera, toda vez que en ambos cuerpos -
~ legales no le otorgan atribuciones a dicho servicio para modificar o levantar -lo que
en la practica se refiere a eliminar- un area de riesgo de inundacion latente y/o de
inundacion de cauces y desbordes de cauces establecidos en el PRC de Punta
Arenas. g : ' :

: . ~ Con todo, es menester hacer presente que,
~en el ambito del derecho publico, acorde al principio de juridicidad consagrado en
.- los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica, reiterado en términos

~ similares en el articulo 2° de la ley N* 18.575, los érganos que la integran deben

‘someter su accion a la Constitucion'y a las leyes,.actlan validamente dentro de su
. competencia y en la forma que prescriba la ley, y no tienen mas atribuciones que las
‘que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. i

3o ‘ Al respecto, la citada Direccién Regional de .
Obras. Hidraulicas sefalé en su respuesta que en los oficios indicados'en el anexo
=N 6 del presente informe, no levanté la restriccion de las areas en cuestion, y que.
cg}'resadd en dichos oficios corresponde al resultado de una revisidon de caracter
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técnico y no- hacen mas que emitir un pronunciamiento sobre materias de
competencia de esa direccion regional.” e ' \
A su turno, agregdé que en sus oficios,
exceptuando.el N° 379, de 2018, se incorporé una frase final que alude a que la
direccién estimaba que era posible levantar el area de riesgo, pero que en ningun
caso, el objetivo de sus. pronunciamientos era levantar o disminuir el area en
cuestion, ello, por cuanto éntiende’ que las competencias legales para el -
- levantamiento o disminucion de las areas en comento, las posee la Direccidn de
Obras Municipales y no la Direccién de Obras Hidraulicas. | )

: En cuanto a los oficios N°s 335 y 432 ambos
de 2018, de esa Direccién de Obras Hidraulicas, manifesté que al momento de
- indicar que estos ya no poseian caracteristicas que lo identificaran como area de
inundacion, dichas frase, se referia a una proposicion afin de que-el municipio hiciera
Su pronunciamiento en el marco de Sus competencias. Ahora, en cuanto a su oficio .
N°® 379, de 2018, sefialo que debido a un error de redaccidn no se indico la frase en
donde la citada direccidn estima que es posible levantar la restriccion. - -

5 ; T Asimismo, afiadié que, dado lo observado

en esta oportunidad por esta Contraloria Regional, instruyé al jefe del Departamento

Regional de Gestion de Recursos Hidricos, la necesidad ‘de ser rigurosos en la
-redaccion de los oficios que emiten pronunciamiento sobre la materia. .

N o W L - Asuturno indicd, que las atribuciones para
emitir los pronunciamientos indicados en Jlos oficios en cuestién, se encuentran
radicadas desde la Direccion General de Obras Plblicas a través de la resolucién
N® 333, de 2000, del mismo organismo, en lo que se refiere al articulo 14 letra 1) del
DFL N° 850, de 1997, el cual alude a las competencias de la Direccién de Obras
Hidr&ulicas dado’que dichos proyectos corresponden a estudios de crecidas en
cauces naturales, todo lo que denota que se.ha dado cumplimiento al principio de
juridicidad consagrado en el ordenamiento juridico. Y ' '

w1y : Al respecto, cabe precisar que si bien en su
respuesta esa direccion regional alude a que la intencién de los oficios donde emite
pronunciamiento respecto del area dé riesgo nunca fue levantar dichas condiciones,
lo cierto es, que tales oficios sirvieron de base para que la Direccidn de Obras

Municipales procediera a otorgar permisos de edificacion a inmuebles emplazados
en dichos sectores. '

a & . En, lo que atafie a la medida anunciada, -
sobre instruccion impartida al jefe' del Departamento Regional de Gestién de

Recursos Hidricos de la necesidad de ser mas rigurosos en la redaccién de los

pronunciamientos, no aplicaria, por cuanto la esencia de estos debe ajustarse a lo

dispuesto en el articulo 2.1.17 de Ia OGUC, por lo que no se trata Gnicamente de

mantener la frase “es posible levantar el area de riesgo”, toda vez que como se

expresé en el parrafo anterior, ello produjo que la Direccién de Obras Municipales
fogediera a desafectar dichas 4reas. . ; '
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: o En relacion con las atribuciones de la
Direccion de Obras Hidraulicas sobre |la materia en- comento, cabe recordar que el
referido articulo 2.1.17 sefiala, en lo"que importa, 'que se entenderan por area de
riesgos aquellos territorios en los cuales; previo estudio fundado, se limite
determinado. tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres
naturales u otros semejantes, que requieran para su utilizacién la incorporacion de
- Obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos,
Y que, para autorizar proyectos a emplazarse en dichas areas, se requerira que se
acomparie a la respectiva solicitud de permiso de edificacién un estudio fundado,
- elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo competente -que

para los casos en cuestion seria la Direccion de Obras Hidraulicas-, que determine
las. acciones que deberan ejecutarse para su utilizacion, -incluida la Evaluacién de
impacto Ambiental correspondiente conforme a la N° 19,300 sobre Bases Generales
“del Medio Ambiente, cuando corresponda.

N - v N 5 s b De lo expuesto, se evidencia, gue en ningdn
caso la citada direccidn regional esta facultada para permitir que se levante un sector ,
que fue definido como area de riesgo en el instrumento de planificacién territorial,
sino que debe revisar si las'obras de ingenieria o de otra indole son suficientes para
subsanar o mitigar los efectos que constituyeron dicho predio como riesgoso.

_ . A-mayor abundamiento, cabe advertir, que
tanto el décreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Plblicas, -
como la resolucion N° 333, 'de 2000, de la Direccién General de Obras Publicas, no
le-otorga atribuciones a la Direccién de Obras Hidraulicas, Regién de Magallanes y .

. de la Antartica Chilena, para levantar ‘las restricciones dispuestas en el Plan
Regulador Comunal de Punta Arenas. - - - ' " :

i b . - Atendido lo expuestoc se mantiene la -
observacion, por lo que procede instruira los profesionales que revisen los estudios
fundados para efectos de otorgamiento.de permisos de edificacion en areas de

riesgos y los que elaboren los oficios en consulta sobre la materia, que se ajusten a
~ lo dispuesto en el articulo 2.1.17 de la OGUC, lo que debera acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo. al Cumplimiento de este Qrganismo de
Control, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente
informe. %4 . ; ' '

- S a g ' ¢) . Asimismo, se observo que la Direccién
~de Obras Municipales de Punta Arenas, otorgé los permisos de edificacion Nes 210,
de 2017,y 110, de 2018, en Zona de Extension Urbana Norte y Sur de Punta Arenas,
ZEU-2, sin contar, para el primer caso, con el estudio fundado ‘elaborado por un
- profesional especialista y la aprobacion del érgano competente, y para el segundo,
“con el aludido estudio fundado. ' . ' ' o

; \ - Lo anterior, incumple lo dispuesto en el
articulo transitorio 4°, Normas Supletorias Areas Restringidas al Desarrollo Urbano,
del PRC de Punta Arenas, que establece que las condiciones urbanisticas aplicables

Tas areas ARN-IL y ARN-ID, una vez que se cumpla con lo establecido en el
tiquly 2.1.17 de la OGUC, son las correspondientes a la zona establecida én el
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articulo transitorio 2° y 3°, capitulo VI, de la misma ordenanza local, situacién que -
no se cumplid al no contar con. el referido estudio fundado y/o la aprobacién del
.organo competente. . ' '

e _ , N Asimismo, denota una infraccién por parte
de la Direccién de Obras Municipales de Punta Arenas a su obligacion de velar por
el cumplimiento de las disposiciones de la LGUC, del Plan Regulador Comunal y de -
las ordenanzas. correspondientes; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, .
letra a), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

=T . Sobre el particular, la entidad edilicia sefialé
€n su respuesta que para el caso del permiso de edificacion N° 210, de 2017, a
traves de su oficio N° 1.413, de 2019, que solicito al propietario el informe fundado
y la aprobacion de la referida Direccidn de Obras Hidraulicas y que para el caso, del
~ permiso N° 110, de 2018, mediante su oficio N° 1.414, de 2019, también requirié al
- propietario el informe fundado. . o i A

¥, o ' A su turno afiadié que, en la eventualidad de
no existir dicha informacion, ‘procedera al estudio correspondiente para la

. invalidacion de dichos procesos administrativos-de forma total o parcial, de acuerdo

a su mérito con el procedimiento sefialado en el articulo 53 de Ia ley N° 19.880.

_ % De la respuesta del municipio, se advierte
- que al momento de otorgar los permisos de edificacion en comento, la Direccién-de
Obras. Municipales no verifico el cumplimiento de lo dispuesto en.el articulo 20T
~de la OGUC, come tampoco-lo establecido en los articulos- transitorios 2° y 3°,

capitulo VI, de la ordenanza local, y que producto de la presente auditoria ha
requerido el informe fundado y aprobacién del organismo competente, motivo por el
cual se mantiene la observacion. ' y '

e ke - Con todo, es menester hacer presente que,
en el ambito del derecho publico, acorde al principio de juridicidad consagrado én

los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de Ia Republica, reiterado en términos

similares en el articulo 2° de la ley N° 18.575, los érganos que la integran deben

someter su accion a la Constitucién y a las leyes, actian vélidamente dentro de su
: bompetencia y en la forma que prescriba la ley, y no tienen mas atribuciones que las
que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. - - ;

: - Con todo, lo advertido trata sobre una
situacion consclidada, toda vez que se otorgaron permisos de edificacion sin contar
con la totalidad' de los antecedentes necesarios, por 1o que se mantiene la
observacién, debiendo el municipio ajustarse a las disposiciones contenidas en la.
Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, Plan Regulador.

Comunal, y de las ordenanzas correspondientes, prescritas en la letra a), del articulo
24, de la ley N° 18.695. = i '

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria

gional procedera ‘a incoar un procedimiento disciplinario con el propgﬁé‘itg' de
erminar las eventuales responsabilidades administrativas que pudiEran derivarse
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4.  Solicitudes de permisos de edificacion de obra nueva y.de Tfecepcion definitiva
. sin nimero ni fecha. : - . ¥ .

_ a). Se constaté que 13 solicitudes de
‘permiso de edificacion, de un total de 21 revisadas, no registraban el nimero y fecha
de la respectiva solicitud, lo que incumple lo dispuesto en el formulario 2.3 de los.
formatos definidos en la circular ordinaria N° 134, de 2006, de ia Divisién de
Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, DDU, que distribuyé los
formularios Gnicos para los tramites ante las Direcciones de Obras Municipales (ver
- anexo N° 7). ' - ' o

L om A : ; - Ademas, la falta de dicha fecha impide
- acreditar el cumplimiento de los plazos previstos en el articulo 1.4.10. de la .
Ordenanza Genleral de Urbanismo y Construcciones. | '
A , X i Al respecto, la municipalidad informé en su
respuesta. que dada la modalidad de trabajo, y. para favorecer el control y orden
© - interno, se indica siempre en la portada del expediente ingresado, el numero'y fecha
correspondiente, ello por cuanto de esta manera resulta visible facilmente y también
ayuda para su revision, por tante, a Su parecer, no existiria ausencia de ndmero y
fecha, sino que, debido a lo anteriormente expuesto, esta se anota en Ia solapa del
expediente. : ' ' c '-

_ - : hgrégc‘i, qué no obstante lo anterior, solicitd -
mediante memorandum interno N° 004, de 2 de diciembre de 2019, que como
~ procedimiento de ingreso, ademas, se anote en la solicitud de Permiso de Edificacion

el numero y fecha de ingreso como control de documento.

= ¥ g = e Sobre el particular, cabe’ precisar que, no
obstante, los controles informales que realiza al efecto esa Direccién de Obras
Municipales, los referidos formularios deben contenerla totalidad de la informacién
requerida en el citado documento y por lo cual, ademas, dispone de un apartado -
para ello, entre otros, el nimero y fecha de la respectiva solicitud. Ly

: , - Al tenor de lo expuesto precedentemente, y
dado que se trata de'una situacion consolidada, se mantiene la observacion, por lo
que, en lo sucesivo, el municipio debera velar para-que los formularios aludidos en
la especie, cuenten con toda la informacion requerida de acuerdo a los formatos
definidos en la circular ordinaria N° 134, de 2008, de la Divisién de Desarrollc Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. ' ' '

B g b) Misma situacion ocurre con 4 solicitudes
de recepcion definitiva, individualizadas en la tabla N° 1, lo que corregponde a‘la
totalidad de la muestra revisada, en las que no se-'ponsigna'e[_ ndimero y fecha,
incumpliendo lo dispuesto en el formulario 2.7 de los formatos definidos en la referida
circular ordinaria N° 134, de 2006, de la DDU, que distribuy6 los formularios tinicos
ara los tramites ante las Direcciones de Obras Municipales.
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‘Tabla N° 1: Solicitudes de recepcion deﬂni"civa sin ntimero y fecha de 'i_ngreso.._ .

Ne - RECEPCION DEFINITIVA . -
N° CERTIFICADO RECEPCION FECHA SOLICITUD |- N°® SOLICITUD
1 : 106/2017 . No se consigna No se consigna ~ .
2 : 112/2017 - - .| . No se consigna No se consigna
& : 198/2018 i No se consigna No se consigna
4 188/2018 - | No se consigna No se consigna

Fuente: Tabla confeccionada por la comisidn fiscalizadora sobre Ia base de la informacion proporcionada por la -
Direccién de Obras Municipales de Punta Arenas. - 3

e Tal como en el caso '-anterior, la faltd de
dicha fecha impide acreditar el cumplimiento de los plazos previstos en el articulo
3.4.1. de la OGUC, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 118 de Ia LGUC.

: ¢ x ' Sobre este punto, la municipalidad indicé en
su respuesta que el ingreso se registra mediante timbre que sefala la.fecha de
presentacion, ahi se indica folio R (Recepcidn) y el numero correlativo de solicitud,
por tanto, la informacién requerida consta en los documentos mencionados.

. - _ "oy Asimismo, afiadio, que dicha situacién fue
- detectada con anterioridad a Ia presente auditoria, por lo-que, para llevar un control -
y trazabilidad interna, se implementé la plataforma  digital . denominada
DOMDIGITAL, la que ‘a contar del 13 de junio-2019 registra el nimero de ingresoy
fecha automaticamente, tanto en solicitudes de expedientes de edificacion, como
solicitudes de recepciones definitivas.

5 a : _ .| - Sobre el particular, cabe precisar que, no
obstante, los controles informales que realiza al efecto esa Direccion de Obras
Municipales, los referidos formularios deben contener-Ia totalidad de la informacion-
que ahi se indica, entre otros, el nimero y fecha de la respectiva solicitud. -

: Al tenor de lo expuesto, por tratarse ‘de un
‘hecho consolidado, se mantiene la. observacion, debiendo. el municipio, en lo
sucesivo, velar para-que los formularios aludidos en la especie, cuenten con toda la
informacion requerida de acuerdo a los formatos definidos en la circular ordinaria
-N° 134, de 2006, de Ia Division.de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y -
Urbanismo. : 5" :

5. Incumplimientos en'los plazos de entrega de los certificados de informaciones
previas. Ly, , :
i . De la revision' de los 21 expedientes
examinados, correspondientes a los permisos de edificacion del universo y muestra
_de esta auditoria, se advirtio que en 14 de ellos, la Direccion de Obras Municipales
de Punta Arenas excedié el plazo méximo de 7 dias para la entrega del certificado
de informaciones previas, indicado en el articulo 1.4.4 de 1a OGUC (ver anexo N° 8).
: ; Al respecto, cabe precisar que en la mayoria
de los casos superé los 20 dias, situacion, que contraviene:lo anotado en el articulo
vannde la ley N° 18.575, que impone a los organismos publicos el deber'de actuar por
©oPja iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y
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rapidez de los tramites,: como asimismo lo previsto en el articulo 7° de la ley
N° 19.880, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las autoridades y
- funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de que se trate y
en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes. : !

_ , , Sobre este punto, el municipio manifesté en
su respuesta, algunas gestiones realizadas para, en lo sucesivo, dar cumplimiento a

~ los plazos de tramitacién de los expedientes de solicitud de permisos de edificacion.

_ Sobre el particular, dado que se trata de un

hecho consolidado, no susceptible de ser regularizado para el periodo fiscalizado,
se mantiene lo observado, debiendo el érgano ‘comunal; dar cumplimiento, en’el

futuro, a la normativa vigente y a Io instruido por el municipio en la materia.

6. "~ Viviendas en uso sin contar con recepcién definitiva municipal:

L oy | En las visitas a terreno efectuadas el 15 de .
octubre y 4 de noviembre de 2019, para verificacion de los permisos de edificacion

- de obra nueva considerados en la muestra, se constatd visualmente que 7 viviendas

_Se encontraban en uso -las que se detallan en-la tabla N° 2-, no obstante, no
contaban con larecepcién definitiva municipal. Situacién que vulnera lo dispuesto en
el articulo 145 de la'Ley General de Urbanismo y Construcciones, que establece que
ninguna obra podra ser habitada, o destinada a uso alguno-antes de su recepcion
definitiva parcial o total. } T gty :

, . -~ Lo anterior, denota ‘ademas una

- inobservancia de la Direccion de Obras Municipales a'su obligacién de fiscalizar las
obras de edificacion que se ejecuten en la comuna, consignada en el articulo 142 de

la LGUC. X, o : ' :

. ) II

]

~ Tabla N° 2: Inmuebles en uso sin recepcion municipal.

N° | PERMISO EDIFICACION | RECEPCION FINAL DIRECCION INMUEBLE
1 668, 31-08-2017 Sin recepcién Luis Alvarez, parcela 10
2 103, 29-01-2018 ' . Sin recepcioén - Manantiales N° 0796

e 110, 01-02-2018 Sin recepcién | Km 8.5 Lefiadura, lote 2 - C - 1
4- 125, 02-02-2018 - 198, 28-12-2018.(*) | Manantiales N° 0394
5 607, 30-07-2018 Sin recepcion Ponton Lord Lonsdale N° 355
6 852, 08-11-2018 . . Sin recepcién Ramoén Cafas Montalva N°® 1670
7 880, 15-11-2018 . Sin recepciéh Manantiales N° 0390

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas.

("} Recepcién municipal es parcial, en dicho cerlificado se indica gue no se recepciona el departamento D,
.+ ubicado en Manantiales 0394-D. ; - : ' .

, - Sobre este punto, el municipio manifesté en - -
Su respuesta que ha realizado la fiscalizacion de los predios mencionados dando -
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 142 y 145 de la LGUC, toda vez que,.
mediante oficios y boletas de inspeccion'que detallé en su.respuesta, notifico a los
propietarios de los inmuebles en comento-la necesidad de tramitar la recepcion
tRicipal correspondiente. - : L ' '
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_ En consideracion’a que los argumentos-
expuestos no desvirtan la observacion, es dable mantener Io objetado, por lo que

cabe recordar que el municipio debe atener su actuar en el marco regulatorio de la
‘normativa aplicable en la especie. : T : e Ney

7. Sobre la no existencia de la ficha de control del tramite.
_ : St Se advirtio que 10 de los 21 expedientes
" revisados, individualizados en la tabla N° 3, no contaban con ficha de control del
tramite prevista en el articulo 1.4.2. de la OGUC; instrumento en el cual se debe
registrar tanto la fecha de ingreso como la-de emision del acta de observaciones, de
reingreso de las observaciones cumplidas, de autorizacién para el pago de los
derechos que corresponda, de presentacion del comprobante de derechos pagados,
y de entrega al interesado de la boleta de aprobacién o permiso, acompariada de las
copias autorizadas de los planos y documentos que corresponda. i

Tabla N*3: Expedientes sin fecha de control del tramite. . -

ID |- PERMISO DE EDIFICACIO FECHA DE EMISION DE PERMISO | ROL DE AVALUO
1 ~ 110/2017 : . 09/02/2017 ' 283-20

2 210/2017 13/03/2017 5072-232
3 613/2017 . . 07/08/2017 05028-00002
4 6688/2017 31/08/2017 . 5026-89

5 975/2017 ° SBHZIERIT. - 5003-15
6 © 110/2018 - 01/02/2018 . ' 507-481

7 607/2018 1 30/07/2018 5003-60

8 - 347/2018 . IE ; 12/04/2019 - 5011-104
g 550/2018 - \ 19/06/2019 5026-11
10 : 568/2018 ‘ ( 02/07/2019 ~ _ 3816-14.

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por
- la Direccion de Obras Municipales de Punta Arenas. :

T A * En su contestacién, la municipalidad indico
“que a partirde Ia fiscalizacion efectuada exigira el cumplimiento del articulo 1.4.2.
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

o7 % . En atenci6n a que lo anunciado no subsana
la falta anotada, se mantiene Ia observacion, ademas, en esta ocasion se requiere .
que instruya al personal a cargo de la administracion y custodia de los expedientes;
para que la elaboracién y lienado de las mencionadas fichas sea de manera oportuna
y con los datos requeridos en el articulo 1.4.2. de la OGUC, toda vez que esta
_situacion ya habia sido observada en el Informe Final N° 239, de 2018, de este
origen, informado a ese municipio mediante oficio N° 1.830 de misma anualidad, lo
que deberd ser acreditado y documentado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
de este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles; contado desde Ia
recepcion de este informe. - - -
CONCLUSIONES
: _ Atendidas las consideraciones expuestas
ante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir, que la Municipalidad
Winta Arenas.y la-Direccién de Obras Hidraulicas, Regién de Magallanes y de Ia

3
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Antartica Chilena, han aportado antecedentes que ‘han permitido verificar el
cumplimiento de algunas de las situaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 961, de 2019, las que se detallan a continuacion: “
o N En lo atingente a lo indicado en el acapite
.. Aspectos de Control Interno, numeral 1. Sobre la existencia de procedimiento
.escrito y formal, referente a la solicitud 'y otorgamiento de certificados de

informaciones previas, el municipio aporté antecedentes que permitieron subsanar
lo observado. : : = g

b

, ".Respecto de lo advertido en el acapite Il. -

. Examen de la Materia Auditada, numerales 1. Permisos de edificacién para obras

nuevas otdrgados en areas de riesgos determinadas en el Plan Regulador Comunal

- de Punta Arenas, 2. Falta de certeza en la definicién de la zonificacién registrada en

los certificados de informaciones previas: y, 3. Sobre informe fundado Yy su

aprobacion por parte del organismo competente, literales a) y c), todas catalogadas

como altamente complejas (AC), esta Sede Regional iniciara un procedimiento

disciplinario con. la finalidad de establecer las eventuales responsabilidades.
administrativas que pudieran derivarse de los hechos observados.

: | : Seguidamente, en lo atingente a aquellas
observaciones en que la entidad debera acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, de este Organismo de Control, SSA-CGR, en un plazo
de 60 dias habiles; la documentacién que dé cuenta de las acciones adoptadas, se-
mencionan las siguientes: - '

o5 . _ ‘En lo que atafie al acapite |. Aspectos de

- Control Interno, numeral 4. Dilacién en procedimientos disciplinarios, catalogada
' como medianamente compleja (MC), el municipio debera acreditar y documentar en
el SSA-CGR, el listado actualizado de los procedimientos disciplinarios finalizados y
los que se encuentran pendientes, y las instrucciones impartidas a los fiscales

- instructores para dar término a dichos procedimientos, para lo cual dispone de un |
~plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe. -

: _ En cuanto al acapite Il.” Examen de la
Materia Auditada, numeral 3, Sobre informe, fundado y su aprobacién por parte del
“organismo competente, letra b), catalogada como compleja-(C), la Direccién
Regional de Obras Hidraulicas de Magallanes y de la Antartica Chilena debera _
documentar en el'SSA-CGR, la instruccion dada a los profesionales que revisan los
‘estudios fundados para efectos de otorgamiento de permisos de edificacion en areas
“de riesgos y los que elaboren los oficios en consulta sobre la materia, se ajusten a
‘lo dispuesto en el articulo 2.1.17 de la OGUC, para’lo cual dispone de un plazo de
60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del presente informe.

: Respecto a'lo dispuesto en el acapite |I.
Examen de la Materia Auditada, numeral 7, Sobre la no existencia de la ficha de

- control del tramite, catalogada como medianamente compleja (MC), la municipalidad -
gra documentar en el SSA-CGR, los antecedentes que acrediten la instruccion
a gl personal a cargo de la administracién y custodia de los expedientes, en
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cuanto a que la elaboracién y llenado de las mencionadas fichas sea de manera .
oportuna y con los datos requeridos en el articulo 1.4.2. de la OGUC, para lo cual

dispone de un plazo de.60 dias habiles, contado desde la-fecha de recepcion del
presente informe. % : - '

. Do Por otra pare, respecto de las
observaciones realizadas que tratan sobre situaciones consolidadas, no
susceptibles de ‘ser regularizadas, corres-p_cnde'mantener[as,- debiendo la entidad -
fiscalizada, procurar en lo sucesivo no reiterar lo advertido, dando cumplimiento a'la
normativa vigente aplicable, a saber: ™ ¥ e

_ _ En lo que incumbe a lo observado en
acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 2. Falta de registro en fichas de
control del tramite dispuestas en los expedientes, catalogada como medianamente
compleja (MC), el municipio debera velar para que, en lo sucesivo, las fichas de
control de los expedientes estén con todos los datos requeridos.
| L - Enlo que atafie al acapite I. Aspectos de
Control Interno, numeral 3. Falta de comprobacién de Ia existencia del mecanismo
. de control para las observaciones de la Contraloria General de la Republica,

catalogada como medianamente compleja (MC), la entidad edilicia debera adoptar
las medidas correctivas que aseguren que los controles internos contribuyen a dar
seguimiento oportuno de las observaciones efectuadas por este Organo de Control.

, _ En lo que concierne al acapite |l Examen de

- la Materia Auditada, numeral 1. Permisos . de edificacién para obras nuevas
otorgados en areas de riesgos determinadas .en el Plan Regulador Comunal de
Punta Arenas, catalogada como altamente compleja (AC), la entidad edilicia debera ,
aprobar los permisos de edificacion en zonas de restriccion por riesgo aplicando los
usos de suelo permitidos en su instrumento de planificacion urbana.

_ _ Sdad En cuanto. a o anotado en e acépite |Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 2. Falta de certeza en Ia definicion de la
zonificacion registrada en los certificados de informaciones previas, catalogada -
-como altamente. compleja (AC), la municipalidad - debera arbitrar las medidas.
- correctivas pertinentes de tal manera que, en lo sucesivo, se otorguen certificados
de -informaciones previas en conformidad con los instrumentos de planificacion
- territorial aprobados y vigentes. ¥ ‘

: : En lo tocante al acapite Il. Examen de a
Materia Auditada, numeral 3, Sobre informe fundado Y 'su aprobacién por parte del
- organismo competente, letras a) y c), catalogadas como altamente complejas (AC),.
el municipio deberéd realizar la tramitacion de los permisos ajustandose a las
disposiciones, contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su _
Ordenanza, Plan Regulador Comunal, y las ordenanzas correspondientes, prescritas
en la letra a), del articulo 24, de la ley N° 18.695. : Ce T

: ~ Respecto de lo contenido en el acapite I.
_@men de la Materia Auditada, numeral 4, Solicitudes de permisos de edificacion -
-~abra nueva vy de .recepcion definitiva sin ntmero ni fecha, letras a).y b), "
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cuanto a que la elaboracién y llenado de las mencionadas fichas sea de manera .
oportuna y con los datos requeridos en el articulo 1.4.2. de la OGUC, para lo cual

~ dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del
.Df?s_e.nte- informe. ; _ .

© @ - Por ofra  parte, respecto de las
observaciones realizadas que tratan 'sobre situaciones consolidadas, no
susceptibles de'ser regularizadas, corresponde mantenerlas; debiendo la entidad
fiscalizada, procurar en lo sucesivo no reiterar lo advertido, dando cumplimientoa la .

normativa vigente aplicable, a saber: S

: 5 E En lo que incumbe a lo observado en
acépite |. Aspectos de Control Interno, numeral 2. Falta de registro en fichas de
.control del tramite dispuestas en los expedientes, catalogada como medianamente
~compleja (MC),’ el municipio debera velar para que, en lo sucesivo, las fichas de
control de los expedientes estén con todos los datos reque:ridos.
: - “Enlo que atarie al acapite |. Aspectos de
Control Interno, numeral 3. Falta de comprobacién de Ia existencia del mecanismo
. de control para las observaciones de la Contraloria General de la Republica,

catalogada como medianamente compleja (MC), la entidad edilicia debera adoptar
las medidas correctivas que aseguren que los controles internos contribuyen a dar
seguimiento oportuno de las observaciones efectuadas por este Organo de Control.

: : En lo que concierne al acapite Il. Examen de
la Materia Auditada, numeral 1. Permisos  de edificacion para obras nuevas
otorgados en areas de riesgos determinadas -en el Plan Regulador Comunal de
Punta Arenas, catalogada como altamente compleja (AC), |a entidad edilicia debera .
aprobar los permisos de edificacién en zonas de restriccion por riesgo aplicando los
usos de suelo permitidos en su instrumento de planificacién urbana,

_ , £t En cuanto a lo anotado en el acapite |I.
Examen de la Materia Auditada, numeral 2. Falta de certeza en |a definicion de la
‘zonificacion registrada en los certificados de informaciones previas, catalogada
como altamente compleja (AC), la municipalidad -debera arbitrar las medidas
correctivas pertinentes de tal manera que, en lo sucesivo, se otorguen certificados
de informaciones previas en conformidad con los instrumentos de planificacién
territorial aprobados y vigentes. * : S
: 4 En lo tocante al acéapite Il. Examen de la
Materia Auditada, numeral 3, Sobre informe fundado Y.su aprobacion por parte del
organismo competente, |etras a) y c), catalogadas como altamente complejas (AC),

el municipio debera realizar la tramitacion de los permisos ajustéandose a las . .

disposiciones contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza, Plan Regulador Comunal, y las ordenanzas correspondientes, prescritas
en la letra a), del articulo 24, de la ley N° 18.695. -

‘ . ~ Respecto de lo contenido en el acapite |1.
sxamen de la Materia Auditada, numeral 4, Solicitudes de permisos de edificacion
> 8bra nueva vy de recepcién definitiva sin namero ni fecha, letras a) y b),
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo N° 8.

CONTRALOREA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE'LA ANTARTICA CHILENA
ok . 'UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

 Oficios de la Dureccuon Reglonal de- Obras Hrdraullcas de Magallanes yia Antamca‘
Chilena que responden a: presentacion de informe fundado para cumplimiento de lo;
- conmgnado en eI articulo 2.1. 17 dela OGUC

"

C]

Tl % | FEcHA | zoNA DE L B NG i o 308
|'N | PERMISO | PERWMISO | ~RIESGO Qflc_lo DE DCH (:JONCLUSION OFICIO DOH
1| 110 . 4 01-02-2018 | © ARN-IL - ORD 885, 28.09.2017 Levanta 4rea de riesgo.
g |- 498 02-02-2018 | ARN-IL ORD 610, 11.07.2017 * | Levanta area de riesgo.
3 300 ' 96-04-2018_ + ARN-IL ORD 610, 11.07:2017 ', .Levanta area de riesgo.
4 607 | 30072018 | ALY 1" GrD.370, 12052018 | Levanta srea de resgo.
5|. 667 [ [22-08-2018 | ARNL ORD 610, 11.07.2017 . | Levanta drea de riésgo,
- Se expresa que el terreno.
| ubicado en calle Antonio |’
f || Maichil, Lote 8, Rol de avaltio
ey TR, . . AR i T |_3915-9 no presenta riesgos
Bl - HB 03-08-2018 | * ARN-IL -ORD 455, 09.07.2017 |'de inundaciéri para crecidas
;e Ve ol = - i 1 del Estero D Agostini de hasta
s © | 100 afics de periodo de
- |-retorno, revantando el area de
> riesgo.
Se demuestra que el terreno
- T B 4, BR . . c o | afectado no’ presenta’
W ‘852, " | 08-11-2018 | ' ARN-IL. . ORD,-‘432,. 29.06.2018 | caracteristicas ‘que lo|
¥ It ) Pt - |identifiquen como. 4rea de| -
mundac:on latente..
. 8 880 15-11-2018 | . ARN-IL ORD 610, 11.07.2017 | Levanta érea de rigsgo.
5 ; [ : : N . !
_ Se demuestra que el terreno]
s : : ' _ v afectado no presenta,
9 - 347 ' 12-04-'20‘1‘9 = ARN-IL, ORD 335, 30.05.‘2018 © | caracteristicas que lo:
i o : : : : ‘identifiguen como .area de
|| inundacién latente.

Fuente Tabla confecmonada por la comision Tlscahzadora sobre Ia base de Ia informacian propormonada por la
Direccion de Obras Munlmpales de Punta Arenas .
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA-ANTARTlc:A CHILENA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

' Ane)_(o N°7.

~ Solicitudes de permiso delediﬂcacié;n_sin numere y fecha de ingresb. :

4 : - PERMISO EDIFICACION _
T\I N° PERMISO FECHA SOLICITUD N° SOLICITUD
.3 110/2017 No se consigna No se consigna
2 210/2017 No se consigna No se consigna
2 613/2017 No se consigna No se consigna
4 6682017 No se consigna No se consigna
: 5. 975/2017 No se consigna No se consigna
6 103/2018 No se'consigna No se consigna
L7 110/2018 *No se consigna No se consigna
8 163/2018 ‘No seconsigna No se consigria
9 300/2018 No se consigna No se consigna
10 - 607/2018 No se consigna No se consigna
T, 880/2018 No se consigna . No se.consigna
127" 285/2019 No se consigna No se consigna
13 568/2019 No se consigna " No se consigna

. Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscali
. Direccion de Obras Municipales de Punta Arenas.

zadora sobre |2 base de la informacion proporcionada por la
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL]CA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N°

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHiLENA

Incumpllmlentos en los plazos de entrega de los certlftcados de lnformamones

previas.
CIP PLAZO g
_ DIRECCION
TOR
D o FECHA | FECHA o GCPI«FI\:'MENTO_ ‘ZONIFICAQION INMUEBLE -
; SOLICITUD | EMISION :
1] 637 - |23-08-2016 | 12-09-2016 20 ZR2 (PRC anterior). | Oscar Viel 282
' . wb s Kilometro 7 Sur
2| 1 |0501-2017 | 07-02-2017 33 SN g, || ISR £ S
| 30 127 |19-01-2017 | 27-02-5017 39 ZH-CIARNAILZMC-2 | 08 Flamencos Lote |
4|7 481  |20-03-2017 | 05-04-2017 16 B0 7 [Lde HvarezFarcelo
5| 1398 - |12-10-2017 | 02112017 , 21 ARN-IL / ZH-A / ZMD-3 ﬂj‘:;‘l‘:'gmd”guez'
‘6| 1016 |13-07-2017 |03-08-2017 21 ZMC-2ARNAL | Manantiales 0796 .
7| 554 |31-03-2017 | 20-04-2017 20 ZEU-2/ARN-L . | Km 65 Lefiadura
: : i Lote2-C-1
. . 5 v Prolongacion
8| 1615 |28-11-2017 | 18-12-2017 21 ZH-A1/ARN-IL . | Mardones Lote 1 D
3 . . - Pc 26 |
9| 1396 - | 12-10-2017 | 02-11-2017 21 ZH-E/ARN-ID Los Acacios Siljo 34
v ; Lote 34
' ' - . | Pontén Lord:
10| 938 |21-06-2017 [ 11-07-2017 20 ARNAL/ ARNAD / ZH-A | (o040 ofd
11| 1471 | 24-10-2017 | 16112017 | 23 ZMC-2/ARN-IL | Manantiales 0460
12| 1427 | 17-102017 | 07-11:2017 21 - EHARNAL - | Snteaic Maichi Lote
T " | Ramén Cafias.
13| 215 | 15-02-2018. | 09-03-2018 22 ZMC-2/ARNAL | pamon Caftas
: . , Prolongacion
14| .138 05-02-2018, 19- 02 2018 ' 14 ZMC-2, ARN-IL lgnacio Carrera

| Pinto S/N .

Fuente Tabla confeoc:onada por la comision fiscalizadora sobre |a base de la mfcnrrnac:
150 de Obras Mummpa[es de F’unta Arenas. ;
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