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PUNTA ARENAS, 13 JUN. 2013

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Seguimiento efectuado al Informe Final de Investigacion Especial
N° 5, de 2012, debidamente aprobado, sobre proceso de licitacién publica ID N° 2351-
48-LS10, Digitalizacion de documentos y planos del archivo histérico, Direccion de
Obras Municipales Punta Arenas.

Saluda atentamente a usted,

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL
Magallanes y Antartica Chilena
Contraloria General de la Repiblica

AL SENOR

ALCALDE DE LA

MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

UCE N° 239/2013 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
QUE INDICA

2

{ MUNICIPALIDAD DE PUN:
oPER B AT

13 JUN. 2013 <
e / PUNTAARENAs, 13 JUN. 2013

o0

-~
, _—

Adjunto, remito a Ud., copia del Seguimiento
efectuado al Informe Final de Investigacion Especial N° 5, de 2012, debidamente
aprobado, con el fin de que, en la primera sesion que celebre el Concejo Municipal,
desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano
colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, usted debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a usted,

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL
Magallanes y Antartica Chilena
Contraloria General de la Replblica

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Seguimiento efectuado al Informe Final de Investigacion Especial
N° 5, de 2012, debidamente aprobado, sobre proceso de licitacion publica ID N° 2351-
48-LS10, Digitalizacion de documentos y planos del archivo histérico, Direccion de
Obras Municipales Punta Arenas.

Saluda atentamente a usted,

NICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL
Magallanes y Antartica Chilena
Contraloria General de la Republica

A LA SENORA

JEFA DE LA DIRECCION DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS
PRESENTE
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UCE 107/2013 SEGUIMIENTO A LA INVESTIGACION
USEG XII 712013 ESPECIAL N° 5, DE 2012, SOBRE
REF  120.644/2013 PROCESO DE LICITACION PUBLICA

ID N° 2351-48-LS10, DIGITALIZACION DE
DOCUMENTOS Y PLANOS DEL ARCHIVO
HISTORICO, DIRECCION DE OBRAS,
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS.

PUNTA ARENAS, 13 JUN, 2013

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizaciéon de la Contraloria General de la Republica, se realizé una auditoria de
seguimiento a la Municipalidad de Punta Arenas, con la finalidad de verificar la
efectividad de las medidas adoptadas por dicho Municipio, dar por subsanadas las
observaciones si corresponde y atender los requerimientos contenidos en el Informe
Final de Investigacion Especial N° 5, de 2012, sobre una denuncia a presuntas
irregularidades en la licitacion publica ID N° 2351-48-LS10, denominada “Digitalizacion
de Documentos y Planos del Archivo Histérico, Direccion de Obras Municipales Punta
Arenas”.

El proceso de seguimiento consideré el
Informe de Estado de Observaciones del Informe Final N° 5, enviado mediante oficio
N° 615, de fecha 21 de febrero de 2013, cuya respuesta fue remitida a través de
ordinario N° 288, de fecha 8 de marzo de 2013, a este Organo Contralor.

Los antecedentes aportados fueron
analizados a fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas,
arrojando los resultados que en cada caso se indican:

A LA SENORA
VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DE

LLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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Observaciones subsanadas.
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N° Observacion

Descripcion de la observacion |

'Respuesta del servicio

Andlisis de la respuesta y verificaciones
. realizadas i

Conclusién

& Se observa que.ia Entidad Edilicia.

habria infringido el articulo 22,
N° 3, del reglamento de la ley
N° 19.886, en orden a que las
bases deben contener las etapas y
plazos de la licitacién.

El Municipio informa que se corrigio en las bases de
licitacién las etapas y plazos de la misma.

Ademas, acompaiian bases de licitaciones posteriores
corregidas.

A la vez, se remite correo electronico de fecha 24 de
agosto de 2012, en el cual se solicité incorporar el
respectivo calendario de etapas y plazo en todas las
bases de licitacion.

Finalmente, se adjunta oficio N° 170, de 28 de agosto
de 2012, que instruye sobre la materia.

Se reviso el oficio que acompafia el Municipio

constatandose las instrucciones impartidas.

A la vez se examind la licitacion de “Digitalizacién
de documentos y planos del archivo historico,
Direccién de Obras Municipales, Municipalidad de
Punta Arenas (2° etapa)”, presentandose en las
bases administrativas generales las etapas vy
plazos de la licitacion antes mencionada.

Dado que el Servicio efectud
medidas para evitar que la
observacion se presentara en
procesos posteriores, ésta se
da por subsanada.

A.6

Se observa que la Entidad Edilicia
efectud la apertura del documento
anexo, el cual contenia la boleta de
garantia de seriedad de la oferta,
el 21 de diciembre de 2010, siendo

que, de acuerdo a |las
circunstancias descritas, debid
haberse realizado el 28 de

diciembre de 2010, incumpliendo
de esta manera lo sefalado en las
bases de licitacién.

La Municipalidad en su ordinario N° 288, de 8 de
marzo de 2013, sefiala que mediante oficio N° 170, de
28 de agosto de 2013, de la Direccién de Control,
informé a todas las unidades municipales que tengan
presente la observaciéon planteada para que no se
vuelva a repetir.

Se estudid la licitacion de “Digitalizacion de
documentos y planos del archivo histérico,
Direccion de Obras Municipales, Municipalidad de
Punta Arenas (2° etapa)”, donde se estipula que el
plazo del acto de apertura electronica y fecha de
cierre de recepcion de ofertas en el portal, tendrian
fecha el dia 4 de octubre de 2012, lo que fue
corroborado en el sitio de mercado publico.
Respecto al documento anexo, se indica que se
recibiran hasta la fecha de apertura de la
propuesta indicada y se abriran el mismo dia al
cierre de la recepcién de ofertas.

Debido a que se cumplieron
con las fechas indicadas en

las bases de la nueva
licitacion realizada,
corresponde dar por

subsanada la observacion.
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N° Observacién | Descripcién de la observacion Re;.épuesta del servicio i f\nahs;s de la respuesta y verificaciones

realizadas Ccml lusién
C. a) Inexistencia en las bases de la|El Servicio informa que se corrigid la observacion, | Se examiné el oficio que acompana el Municipio | Corresponde que esta Sede
licitacion de los medios para incorporando en las bases sucesivas, la declaracién constatandose las instrucciones impartidas. Regional dé por subsanada la

acreditar si el proveedor | jurada del oferente que indica la inexistencia de saldos Asimismo, se revisé la licitacién publica ID | observacion.
adjudicado registra saldos | insolutos de remuneraciones o cotizaciones, con sus | N° 2351-42-LP12, “Digitalizacion de documentos y
insolutos de remuneraciones o trabajadores  contratados o con trabajadores | planos del archivo histérico, Direccién de Obras
cotizaciones de seguridad social | contratados en los Gltimos dos afos. Municipales, Municipalidad de Punta Arenas
con sus actuales trabajadores, o|Asimismo, se adjunta oficio N° 170, de 28 de agosto (2° etapa)” encontrAndose en las bases
con trabajadores contratados en |de 2012, de la Direccién de Control, en el cual informo | administrativas generales, en el punto B.2
los ditimos dos afios, y la|a todas las unidades municipales que tengan presente | “Propuesta Técnica”, documento 10, que se refiere
oportunidad en que ellos seran|la observacion planteada para que no se vuelva a|a la declaracion jurada que debe presentar el

requeridos, lo cual vulnera el |repetir. oferente sefialando no poseer saldos insolutos de
articulo 22, N° 9, del reglamento de | A la vez, se remite correo electronico de fecha 24 de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social
la ley N° 19.886. agosto de 2012, en el cual se solicité que en las bases | con sus actuales trabajadores, o con trabajadores

de la licitacion debe indicarse los medios para | contratados en los Gltimos dos afios.
acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos
insolutos de remuneraciones o cotizaciones con sus
actuales trabajadores o con trabajadores contratados
en los dltimos dos afios, y la oportunidad en que ellos
seran requeridos.

C.d) En las bases de licitacion, no se |La Municipalidad sefiala que se corrigio la observacién, | Se reviso la licitacion publica ID N°® 2351-42-LP12, | Por las medidas adoptadas,
exigio a los proponentes la entrega [incorporando a las bases la declaracion jurada de | “Digitalizacion de documentos y planos del archivo |procede a  darse por
de una declaracion jurada de parentesco o vinculo, en conformidad a lo exigido en el | historico, Direccion de Obras Municipales, | subsanada la observacion.

parentesco 0 vinculo  de |articulo 4° de la ley N° 19.886. Municipalidad de Punta Arenas (2° etapa)”,
conformidad a lo exigido en el |A la vez, se adjunta oficio N° 170, de 28 de agosto de | encontrandose en las bases administrativas
articulo 4° de la ley N° 19.886. 2012, de la Direccién de Control, en el cual informé a generales, en el punto B.2 “Propuesta Técnica”,

todas las unidades municipales que tengan presente la | documento 8, que se refiere a la declaracién jurada
observacion planteada para que no se vuelva a repetir. | que debe presentar el oferente.

Finalmente, se indica que a través de correo
electronico de fecha 24 de agosto de 2012, se solicité
que en las bases de la licitacion debe incorporarse la
exigencia a los proponentes de la entrega de una
declaracién jurada de parentesco o vinculo, de
conformidad a lo exigido en el articulo 4° de la ley N°
19.886.




2. Observaciones no subsanadas.
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N°
 Observacion

i

Descripcion de la observacion

~ Respuesta del servicio

lisis de la respuesta y verificaciones
izadas =

Conclusion

~ Accién derivada

articulo 106, puesto que el decreto
alcaldicio N° 4.239, de 24 de
noviembre de 2010, que aprueba
las bases de licitacién, no hace
mencion a los motivos que
justifican la clasificacién de un
servicio como especializado y las
razones por las cuales esas
funciones no  puedan  ser
realizadas por personal la
propia entidad.

de

N°® 288, de 8 de marzo de 2013,
indica que mediante oficio N° 170,
de 28 de agosto de 2013, de la
Direccion de Control, informé a
todas las unidades municipales que
tengan presente la observacion
planteada para que no se vuelva a
repetir.

Asimismo, se remite correo
electronico de fecha 24 de agosto
de 2012, en el cual se solicitd
incorporar el respective calendario
de etapas y plazo en todas las

bases de licitacion.

Al respecto, se debe mencionar que la nueva
licitacion “Digitalizacién de documentos y planos
del archivo histérico, Direccion de Obras
Municipales, Municipalidad de Punta Arenas
(2° etapa)’, se realizd6 bajo modalidad licitacion
publica y no de servicios personales
especializados, como fue efectuada esta misma
contratacion en el periodo 2010. Ademas se
consulté al Municipio si ejecutd alguna contratacién
bajo la modalidad observada, obteniendo como
respuesta mediante correo electronico de fecha 28
de marzo de 2013, de don Andrés Bravo
Sepulveda, supervisor de Mercado Plblico, que no
se realizaron contrataciones de este tipo durante el
periodo 2012.

No se pudo verificar el
incumplimiento a la
normativa citada dado que
no se realizaron
contrataciones  bajo Ia
modalidad de servicios
personales especializados.
Por lo que no se puede
subsanar lo observado.

A1 La municipalidad incumplié con lo |[No se realizé consulta al respecto | Se constatd que en la nueva licitacién ID N° 2351-[No es posible dar por|El servicio debera
dispuesto en el articulo 41 dellya que la observacidn fue|42-LP12, no se encuentra publicado el documento | subsanada la observacion. | remitir el procedimiento
decreto N° 250, de 2004, del|levantada en el Informe de|que adjudica la licitacion, decreto alcaldicio sumarial a esta
Ministerio de Hacienda, que |Investigacién Especial N° 5, de|N°4.718, de fecha 12 de septiembre de 2012. Contraloria  Regional,
aprueba el reglamento de la ley |2012. Respecto al procedimiento disciplinario ordenado una vez que éste se
N® 19.886, puesto que no se por esta Sede Regional, se debe sefalar que encuentre finalizado.
encontraba publicado en el mediante decreto alcaldicio N° 2.701, de 6 de julio Asimismo, en una
Sistema de Informacién de la de 2012, se dio inicio a una investigacion sumaria, futura auditoria sobre
Direccion de Compras y procedimiento que fue reabierto mediante la materia, se
Contratacion Publica, el decreto documento N° 1.424, de fecha 10 de abril de 2013, examinara que se
alcaldicio de adjudicaciéon de la segun las instrucciones dadas por este Organismo encuentren todos los
licitacién ID N° 2351-48-L.S10. de Control segtn oficio N° 293, de 24 de enero de documentos

2013. correspondientes a las
licitaciones, publicados
en el portal aludido.

B. 1 El Municipio habria vulnerado el |La Entidad Edilicia en su ordinario

En una futura auditoria

se revisara el
cumplimiento a la
normativa vigente
respecto a la
modalidad de
contratacion
observada.
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Observacion

Descripcién de la observacion |

Respuesta del servicio

Anilisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

Accién derivada

B.2 En las bases de la licitacion, no se [La Municipalidad en su ordinario|Se debe sefialar que la nueva licitacion |[No se pudo verificar el | En una futura auditoria
menciona la existencia de la etapa [N° 288, de 8 de marzo de 2013, | “Digitalizacién de documentos y planos del archivo incumplimiento a la|se revisara el
de acreditacién de la idoneidad |responde que mediante oficio | histérico, Direccion de Obras Municipales, | normativa citada dado que |cumplimiento a la
técnica ni se especifica la|N® 170, de 28 de agosto de 2013, | Municipalidad de Punta Arenas (2° etapa)’, se|no se realizaron | normativa vigente
documentacion necesaria para tal |de la Direccién de Control, informé | realizé bajo modalidad licitacién publica y no de | contrataciones bajo la|respecto a la
efecto, asi como tampoco sus |a todas las unidades municipales | servicios personales especializados, como fue |modalidad de  servicios | modalidad de
etapas y plazos, vulnerando las |que tengan presente la observacién | efectuada esta misma contratacion en el periodo | personales especializados. | contratacion
exigencias previstas en el numeral |planteada para que no se vuelva a | 2010. Por lo que no se puede|observada.

1 del articulo 107 del citado |repetir. A la vez, se consultd al Municipio si ejecuté alguna | subsanar lo observado.
reglamento, siendo insuficiente a contratacién bajo la modalidad observada,
este respecto que dichos términos obteniendo como respuesta mediante correo
se hayan contenido en la ficha electronico de fecha 28 de marzo de 2013, de don
ejecutiva de la licitacién. _ supervisor de Mercado

ublico, que no se realizaron contrataciones de

este tipo durante el periodo 2012.
C. b) La comision técnica conformada |El Municipio menciona que se|Al respecto, la entidad acompafi® un correo | No es posible dar En una futura auditoria

para evaluar las ofertas, no verificd
la vigencia de la patente municipal
de los oferentes, faltando a lo
establecido en el articule 10 de las
bases administrativas generales de
la licitacion.

adopta procedimiento de consulta,
via correo electronico a la Direccion
de Finanzas, para informar
respecto a la situacion de patentes
impagas.

Se acompafia correo electronico
tipo, que solicita informacion y su
correspondiente respuesta.

electrénico tipo, de cdmo realizan la consulta a la
Direccion de Finanzas, sobre la situacion del
proveedor sobre patentes impagas. Sin embargo,
se solicitd dicho correo electrénico correspondiente
a la licitacion ID N° 2351-42-LP12, la cual fue
examinada durante el seguimiento, con fecha 22
de mayo de 2013, no obteniendo dicha
informacidn.

por

subsanada la observacion.

se examinara que el
procedimiento de
consulta de los
proveedores sobre
situaciones de deuda
que tengan con el
municipio se realice de
acuerdo a lo sefialado.
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Ne i e e SR Analisis de la respuesta y verificaciones. R e
Obsarvacion! Descripcion de la qbservactén . Regpuesh del servicio - rgali R R ‘ .Conclumén Accién derivada
C. c) El plazo del cierre para la|La Entidad Edilicia en su ordinario|Se debe indicar que la nueva licitacion No fue posible verificar el Corresponde que esta

presentacion de antecedentes de
idoneidad técnica fue de 8 dias a
contar de la fecha de publicacion,

situacién que infringe lo
establecido en el manual de
contratacion de servicios

personales especializados, emitido
por la Direccion de Compras y
Contratacion Publica en febrero de
2010, que establece que debe ser
10 dias corridos como minimo.

N° 288, de 8 de marzo de 2013,
responde que mediante oficio
N°® 170, de 28 de agosto de 2013,
de la Direccion de Control, informo
a todas las unidades municipales
que tengan presente la observacién
planteada para que no se vuelva a
repetir.

“Digitalizacion de documentos y planos del archivo
historico, Direccion de Obras Municipales,
Municipalidad de Punta Arenas (2° etapa)’, se
realizé bajo modalidad licitacion publica y no de
servicios personales especializados, como fue
efectuada esta misma contratacion en el periodo
2010, por lo que no hay un plazo de idoneidad
técnica.
A la vez, se consulté al Municipio si ejecutd alguna
contratacién bajo la modalidad observada,
obteniendo como respuesta mediante correo
electronico de fecha 28 de marzo de 2013, de don
_ supervisor de Mercado
ublico, que no se realizaron contrataciones de

este tipo durante el periodo 2012.

incumplimiento a la
normativa citada dado que

no se realizaron
contrataciones  bajo la
modalidad de servicios

personales especializados.
Por lo que no se puede
subsanar lo observado.

Sede Regional
mantenga la
observacién hasta ser
examinada en un futuro
proceso de auditoria.
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CONCLUSIONES

En consecuencia, en mérito de lo expuesto
precedentemente, es dable concluir que la Municipalidad de Punta Arenas ha
realizado acciones que permiten subsanar las observaciones representadas en el

cuadro N° 1 del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones representadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada
caso se sefnalan.

Saluda atentamente a Ud.,

CRISTIAN CORDOVA MALUENDA
Jefe

Unidad Auditoria & inspeccion
Contraloria Regional de Magallanes
y Antértica Chilana




www.contraloria.cl
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