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Adjunto, remitoc a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 757, de 2018, debidamente
aprobado, sobre auditoria a los recursos de la ley N° 20.248, Subvencioén Escolar
Preferencial, en la Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacion,
Salud y Atencién al Menor.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos gque se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 757, de 2018, Corporacion Municipal de
Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al Menor.

Objetivo: Efectuar una auditoria a los recursos entregados por el Ministerio de
Educacion y ejecutados por los sostenedores, en virtud de la ley N° 20.248, su
reglamento y modificaciones, verificando el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen el ingreso, aplicacién y rendicion de los recursos
involucrados, junto con comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad de la documentacion de respaldo y la exactitud de las operaciones
aritméticas y de contabilidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2017, por la Corporacion Municipal de Punta Arenas, para la
Educacion, Salud y Atencion al Menor.

Ademas, incorporar la constatacion de las posibles irregularidades indicadas en las
denuncias, mediante las cuales se reprocha la falta de control en el traspaso de
recursos SEP, el pago de remuneraciones, deudas previsionales, créditos sociales,
entre otras materias.

Preguntas de la Auditoria:

(Estan los gastos ejecutados con los recursos de la Subvencion Escolar
Preferencial directamente relacionados con el plan de mejoramiento educativo?

¢Son utilizados en los fines educativos los bienes adquiridos con cargo a la
subvencion Escolar Preferencial?

¢ Mantiene el sostenedor municipal un procedimiento de control para el movimiento
de los fondos de |la cuenta corriente exclusiva habilitada para el manejo de los
recursos percibidos?

Principales Resultados:

s Se constatd que el saldo que mantiene la CORMUPA en la cuenta corriente
donde administra los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, SEP, no cubre
el saldo sin utilizar de la SEP, presentando un déficit de $ 1.124.761.927, situacion
que sera puesta en conocimiento de la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio
Pliblico, para los fines que procedan. Ademas, la corporacién debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, los registros que den cuenta del saldo, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la notificacion del presente informe.

. Se advirtio la rendicion de gastos asociados a labores de publicidad por
$1.689.083, y por la realizaciéon de material audiovisual en el contexto de aniversario
de la Escuela Padre Alberto Hurtado, por un monto de $ 1.166.000, contraviniendo
lo consignado en el dictamen N° 19, de 2015, de la Superintendencia de Educacion,
toda vez que corresponde a una actividad de publicidad dirigida la comunidad
ucativa, por lo que dicha situacién sera puesta en conocimiento de la Fiscalia
| de Punta Arenas del Ministerio Pablice, para los fines que procedan. 2
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. Se objetd el pago de finiquitos de trabajadores por los cuales no se
proporcionaron verificadores de las labores realizadas, por $ 491.463, lo que sera
remitido a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Publico y a la Direccion
Regional de la Superintendencia de Educacion de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

. Se constato la rendicion con cargo a la SEP, por conceptos de transporte
escolar, por un total de $ 14.635.073, lo que contraviene lo dispuesto por la
Superintendencia de Educacion, en su dictamen N° 22, de 2016, por lo que se
remitira los antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Pablico
y a la Direccion Regional de la Superintendencia de Educacion de Magallanes y de
la Antartica Chilena.

. Se observa la rendicion de gastos de remuneraciones asociados a labores de
chofer, cuidador nocturno y apoyo a porteria, por un total de $ 12.448.927, los que
no se ajustan a lo establecido en la ley N° 20.248, por lo que dichos antecedentes
seran remitidos a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Publico y a la
Direccion Regional de la Superintendencia de Educacion de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

. Se verificd que, en el transcurso del 2018, tanto la CORMUPA, como el
Ministerio de Educacién, efectuaron pagos por, a lo menos, $ 432.804.606, por
concepto de intereses, multas y sobrecargos por demoras en el cumplimiento de los
pagos previsionales, situacion que sera puesta en conocimiento de la Fiscalia Local
de Punta Arenas del Ministerio Publico. Asimismo, las irregularidades expuestas
seran abordadas por este Organo de Control en una investigacién especial sobre la
materia.

. Se constata que durante 2017 el Ministerio de Educacion retuvo por concepto
de causas laborales $ 1.798.487.591 y en 2018 la suma de $ 4.224.150.519.

s Se constatd la ausencia de conciliaciones bancarias de la cuenta SEP para el
periodo 2018, por lo que la entidad debera acreditar su confeccién, acompanando
con |las respectivas cartolas bancarias y saldos contables, de los meses de enero a
diciembre. Dichas conciliaciones deberan contener la identificacion del responsable
de su elaboracion, toda vez que las conciliaciones del afio 2017 solo contienen la
individualizacion del jefe de finanzas.

. Se constato la ausencia de poliza de fidelidad funcionaria de los responsables
de manejo de fondos de la administracion central, y de los directores de
establecimientos. g
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PREG N° 12.113/2018 INFORME FINAL N°® 757, DE 2018,
REFs N% 124.867/2018 SOBRE AUDITORIA A LOS RECURSOS
Ver Anexo N° 1 *  DE LA LEY N° 20.248, SUBVENCION

ESCOLAR PREFERENCIAL, EN LA
CORPORACION MUNICIPAL DE PUNTA
ARENAS PARA LA EDUCACION, SALUD
Y ATENCION AL MENOR.

PUNTA ARENAS, - 8 FEB, 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de este Organismo de Control para el afio 2018, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de esta Contraloria General, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
del Ministerio de Hacienda, Organico de Administracion Financiera del Estado, se
efectud una auditoria a los recursos entregados por el Ministerio de Educacion a la
Corporacion Municipal de Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al
Menor, en adelante e ‘indistintamente Corporacion, Corporacion Municipal o
CORMUPA, en el marco de la ley N° 20.248, que Establece Ley de Subvencién
Escolar Preferencial, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2017.

Ademas, se considerd las referencias
detalladas en anexo N® 1, concernientes a eventuales incumplimientos en los pagos
previsionales y creditos sociales, traspasos de recursos de la Subvencion Escolar
Preferencia y Programa de Integracion Escolar, en adelante e indistintamente SEP
y PIE, respectivamente, para solventar gastos generales, y una revision de la
legalidad del Plan de Desarrollo Educativo Municipal, PADEM 2018, entre otras
materias.

El equipo que ejecutd la fiscalizacién fue
integrado por dofa Alejandra Reyes Sanchez, don Rodrigo Bobadilla Benavides y
don Michael Vega Pino, como auditores, y don Juan Luis Nufez Contreras y doria
Nicole Lepe Paez, en calidad de supervisores. :

JUSTIFICACION

En atencion a las maodificaciones
introducidas por la ley N° 20.845, sobre Inclusion Escolar que regula la admision de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en

JANDRO RIQUELME MONTECINOS
TRALOR REGIONAL
AGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, a la mencionada
ley N® 20.248, la cual establecio, entre otros aspectos, un incremento del 20% de
recursos para la Subvencion Escolar Preferencial por alumnos prioritarios y nuevos
aportes por concepto de alumnos preferentes; y de conformidad con los resultados
de informes de auditoria efectuados en afios anteriores por esta Entidad
Fiscalizadora, en los cuales se han detectado irregularidades en la aplicacion de los
citados recursos, este Organismo de Control, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, ha estimado necesario realizar una auditoria a los montos
otorgados en virtud de la citada Subvencién Escolar Preferencial.

Ademas, considerando 128 referencias
recibidas en esta Sede Regional bajo |os folios detallados en el anexo N° 1, en las
que se ha denunciado a la CORMUPA por falta de recursos para el pago de
remuneraciones a los profesores.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los DDS N°s 4, Educacion de Calidad, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Corporacion Municipal de Punta Arenas
fue creada bajo el decreto con fuerza de ley N° 3.063, de 1980, del Ministerio del
Interior, constituida con personalidad juridica de derecho privado, la cual fue
otorgada mediante el decreto N° 257, de 1982, del ex Ministerio de Justicia.

En cuanto a los ingresos que percibe la
Corporacién Municipal de Punta Arenas, se componen de aportes municipales,
ingresos propios generados por el desarrollo de sus actividades, y de transferencias
que reciben de diversas entidades publicas para solventar la ejecucion de proyectos
y para la realizacién de programas especificos.

En relacion con la materia auditada, es
preciso especificar que, el articulo 1° de la citada ley N° 20.248, crea una subvencion
educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la calidad de la
educacion de los establecimientos educacionales subvencionados, entre ellos, los
administrados por las corporaciones, a impetrarse para los alumnos prioritarios y
alumnos preferentes, que cursen primero o segundo nivel de transicion de la
educacion parvularia, general basica y ensefianza media, expresando en su articulo
2°, que se entendera por prioritarios a los alumnos para quienes la situacion
socioeconomica de sus hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso
educativo.

Por su parte, el articulo 2° bis del cuerpo
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aquellos estudiantes que no tengan calidad de alumno prioritario y cuyas familias
pertenezcan al 80% mas vulnerable del total nacional, segin el instrumento de
caracterizacion social vigente,

La calidad de alumnos prioritarios vy
preferentes se determina anualmente por el Ministerio de Educacién, en adelante e
indistintamente MINEDUC, directamente o a través de los organismos de su
dependencia que este determine, de acuerdo a los parametros que la propia ley
establece. .

Para acceder a la aludida subvencion,
segun lo previsto en el articulo 7°, los sostenedores de los establecimientos
educacionales deben suscribir con el Ministerio del ramo, un Convenio de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa, el que abarcara un periodo minimo de
cuatro afos, en el cual se comprometan, entre otros aspectos, a presentar
anualmente a la Superintendencia de Educacién, dentro de la rendicion de cuenta
publica del uso de los recursos, y a la comunidad escolar un informe relativo al uso
de los recursos percibidos por concepto de Subvencion Escolar Preferencial y de los
demas aportes contemplados en la misma ley, que debe incluir la rendicion de
cuentas de todos los recursos recibidos por dicho concepto.

Ahora bien, en virtud de los convenios en
cuestion, los sostenedores se obligan a presentar al Ministerio de Educacion, y
cumplir con un Plan de Mejoramiento Educativo, en o sucesivo PME, elaborado por
la comunidad del establecimiento educacional, que contemple acciones en las areas
de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestién de
recursos en la escuela, establecidas en el articulo 8° de la citada ley. Las referidas
acciones pueden ser modificadas, excepcionalmente, cuando se produzcan cambios
en las condiciones que se tuvieron en consideracion para la formulacion de dichos
planes, y solo se materializaran una vez cumplida la obligacion de presentar el PME
respectivo, no estableciendose un plazo perentorio al efecto.

Por su parte, el articulo 6° de la aludida ley
N® 20.248, obliga a los sostenedores a "Destinar la subvencién y los aportes que
contempla esta ley a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de
Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar
una asistencia técnico-pedagdgica especial para mejorar el rendimiento escolar de
los alumnos con bajo rendimiento académico”.

: Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad con lo sostenido por esta Entidad Fiscalizadora, entre otros, en los
dictamenes N° 42.653, de 2012, y 82.054, de 2013, y en concordancia con el
principio de legalidad del gasto consagrado en los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la
Constitucion Politica de la Replblica, los caudales percibidos por concepto de esta
subvencion estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente receptor, este debe
invertirlos en el cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por la ley v,
or ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo preciso para el cual han sido
istos por el legislador.
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Por consiguiente, los sostenedores deben
utilizar los recursos percibidos por la Subvencién Escolar Preferencial,
exclusivamente, en la ejecucion del respectivo PME a que se encuentre sujeto el
plantel de ensefianza de gue se trate.

En efecto, l|la Superintendencia de
Educacién mantiene disponible en su sitio web los instrumentos denominados
“Manual de Cuentas para la Rendicion de Recursos Publicos Destinados a la
Educacion 2017 - 2018, para ser considerados en el proceso de rendicién de los
recursos del afo 2017.

Por su parte, el dictamen N° 69.268, de
2010, de este origen, entre otros, ha precisado que, de conformidad con los articulos
25 de la ley N° 10.336 de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de
la Replblica y 136 de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades,
este Organismo de Control se encuentra facultado para fiscalizar a las
Corporaciones Municipales, en lo que se refiere al uso y destino de sus recursos,
sea que estos provengan de subvenciones y aportes del Estado otorgados por ley a
titulo permanente o de ingresos propios obtenidos por cualquier via.

Cabe agregar gue dicha entidad corporativa
administra 26 estahleclmlentos adscritos a la ley N° 20.248, siendo beneficiarios de
la referida subvencion un total de 5.343 alumnos, segln lo informado por aquella.

Ahora bien, el trabajo contempla investigar
una serie de hechos denunciados, que constituirian eventuales irregularidades, asi
se requiere que se revise la situacion contable de la entidad fiscalizada, la legalidad
del Plan de Desarrollo Educativo Municipal del afio 2018, aprobacion del mismo por:
parte del Concejo Municipal, a su vez solicita que se efectle un juicio de cuentas
sobre los responsables en el obrar de la administracion, considerando que a lo
menos se adeudarian setecientos millones de pesos en recargos e intereses por la
prevision social impaga y los creditos sociales insolutos, traspasos de recursos de la
subvencién SEP y PIE, para solventar gastos generales, retraso en el pago de
imposiciones y descuentos voluntarios, ademas de consultar por la procedencia en
el pago de remuneraciones a los profesores que participaron del “paro de brazos
caidos”.

Cabe mencionar que, con caracter de
reservado, el 29 de octubre de 2018, fue puesto en conocimiento de la Corporacién
Municipal de Punta Arenas de Educacion, Salud y Atencion al Menor, el preinforme
de observaciones N° 757, de 2018, mediante el oficioc N° E1532, de 29 de octubre
de la misma anualidad, con la finalidad que formularan los alcances y precisiones
que, a su juicio, procedieran. Una vez vencido el plazo-inicial y concedida la prérroga
solicitada, la entidad auditada dio respuesta a esta Contraloria Regional, a través de
su oficio N® 1.208, de 23 de noviembre, de 2018, el que ha sido considerado para la
elaboracién del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una .
ria a los recursos entregados por el Ministerio de Educacién y ejecutados por
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los 'sostenedores, en virtud de la ley N° 20.248, su reglamento y modificaciones,
verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen
el ingreso, aplicacion y rendicion de los recursos involucrados, junto con comprobar
la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacién de
respaldo y la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, por la
Corporacion Municipal de Punta Arenas, para la Educacion, Salud y Atencion al
Menor.

Ademas, incorporar la constatacion de las
posibles irregularidades indicadas en las denuncias, mediante las cuales se
reprocha la falta de control en el traspaso de recursos SEP, al pago de
remuneraciones, deudas previsionales, creditos sociales, entre otras materias.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en las
resoluciones N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, y 30, de 2015, que establece normas de
procedimiento sobre rendicién de cuentas, instrumentos emanados de este Organo
de Control, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto
de las materias examinadas, y determinandose la realizacion de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como analisis documental
y validaciones en terreno, entre otras. :

Asimismo, se llevé a cabo un examen de las
cuentas relacionadas con el topico en revision, conforme con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, y el articulo 54 del decreto ley N® 1.263,
de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Es preciso agregar que las observaciones
que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), aguellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC) y
Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados a esta Contraloria Regional por la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién de Magallanes y de la Antartica Chilena, entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, el monto de los recursos transferidos por concepto de
Subvencién Escolar Preferencial a la CORMUPA, ascendio a $ 3.341.169.102, los
ueron revisados en un 100%, cuyo detalle se muestra a continuacion.
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Tabla N® 1. Ingresos transferidos por ley SEP.

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA

e MONTOEN § MONTO EN § MONTO TOTAL
ALUMNOS PREFERENTES | ALUMNOS PRIORITARIOS EN$

ENERO 3 83.729.419 190.893.748 274.623.167
' FEBRERO 83.730.798 189.955.388 273.686.186
MARZO 79.903.875 183.723.193 263.627.068
ABRIL 59.804.743 208.023.954| 267828697
MAYO = 60.537.203 209.249 628 269.786.831
JUNIO 60.938.245 282.687.277 343.625.522
JULIO 63.450.861 217.375.377 280.826.238
AGOSTO 62.310.000 209.269.388 271.579.388
SEPTIEMBRE 61.633.165 207.052,377 268.685.542
OCTUBRE _ 61.112.210 196.167.312 257.279.522
NOVIEMBRE 62.784.534 221.888.176 284.672.710
DICIEMBRE 64.844.313 220.103.918 284.948.231
TOTAL 804.779.366 2.536.389,736 |  3.341.169.102

Fuente: Elaborado en base a |a informacion remitida por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

Por su parte, de acuerdo a la informacién
proporcionada pur la Unidad SEP y por la Unidad de Remuneraciones de la
CORMUPA, los gastos rendidos por concepto de la subvencién en revision,
totalizaron $ 3.695.046.308, de los cuales $ 1.192.838.430 corresponden a gastos
por concepto de remuneraciones, y $ 2.502.207.878 a otros gastos asociados a la
implementacién de las medidas comprendidas en los Planes de Mejoramiento
Educativo.

Para la determinacion de la muestra de los
gastos rendidos, se seleccionaron analiticamente 5 planteles educacionales de un
total de 26 acogidos a la Subvencién Escolar Preferencial, considerando como
variable los recursos rendidos por concepto de bienes y servicios en el afio 2017,
con mayores gastos por este concepto, a saber, Escuela Hernando de Magallanes,
Liceo Industrial Armando Quezada Acharan, Escuela Padre Alberto Hurtado
Cruchaga, Escuela Pedro Pablo Lemaitre, y Escuela Portugal.

De los recursos rendidos, informados por la
corporacion, se seleccioné como universo los gastos asociados a los 5
establecimientos educacionales escogidos para las validaciones en terreno, con el
proposito de constatar que los bienes adquiridos con fondos de la precitada
subvencion se encontraban fisicamente, que su uso se ajuste a los fines
establecidos en el Plan de Mejoramiento Educativo correspondiente, y validar los
controles aplicados para el personal contratado que presto sus servicios de acuerdo
a los planes mencionados, agregandose los egresos de la administracion central, lo
que totaliza $ 903.488.684.

Las partidas rendidas sujetas a examen, se
gterminaron analiticamente; considerando aquellos importes de mayor
entatividad, asi como también aquellos: que conceptualmente en Ia
cion del gasto se refieran a honorarios, gastos de combustible, reparacién de
@ips y otras partidas que eventualmente podrian no ajustarse al cumplimiento
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de los planes de mejoramiento educativo, PME, cuya muestra ascendio a
$ 331.327.345, y que representan un 37% del universo, como se indica a
continuacion:

Tabla N° 2. Universo y muestra gastos rendidos por la SEP.

UNIVERSO MUESTRA
RBD EETﬂELEEIMIENT‘(i MONTO $ a VIONTO $ a
LICEDQ INDUSTRIAL ARMANDO
8427 QUEZADA ACHARAN 149.399.458 1 9? 47.371.568 16
8436 | ESCUELA PORTUGAL 188,794,792 | 204 60,734,366 | 7
ESCUELA HERNANDO DE
BAY AN ES 187.807.110 | 223 33662562 | 14
ESCUELA PEDRO PABLO
8442 | [EVIATRE 148.847.795 | 196 | 114.456.030 | 32
ESCUELA PADRE ALBERTO
24318 HURTADO CRUCHAGA 148.475.045 223 45 883 508 25
AC___ | ADMINISTRACION CENTRAL | 80.164.484 | 118 29229311 | 7
TOTAL 903 488684 | 1.161 | 331.327.345 | 101

Fuente: Elaborado en base a la informacion enfregada por la CORMUPA en el transcurso de la auditoria,

Conforme a la base de gastos de personal
proporcionada por la CORMUPA, las remuneraciones rendidas bajo el concepto de
la SEP, correspondientes a los 5 establecimientos educacionales citados
anteriormente, ademas de la Administracion Central, totalizan un universo de
$ 464.759.845, distribuido en 160 funcionarios. Sobre el particular, se efectué una
seleccion analitica respecto de aquellos que concentraban mayor gasto rendido en
el afio 2017, determinando una muestra de 27 trabajadores, que suman
$ 224.429.729, lo que representan un 48% del universo.

El detalle de los montos indicados en los
parrafos precedentes, se presenta a continuacion:

Tabla N° 3. Universo y muestra de ingresos y gastos rendidos por la SEP.

DETALLE ;JNIVERSG - M;JESTRA = o
| Ingresos 3.341.169.102 12 3.341.169.102| 12| 100%
‘ Gastos por ) @
Remuneraciones | 464.759.845 160 224.429.729| 27| 48%
Otros Gastos 903.488.684| 1.1619 331.327.345| 101| 37%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Superintendencia de.
Educacion y la informacion proporcionada por la CORMUPA.

Mota (' Remuneraciones rendidas por los establecimientos seleccionados.

MNota @ Cantidad de funcionarios docentes y no docentes de los establecimientos revisados.

MNota & Mimere de facturas rendidas por los establecimientos auditados,

La informacién utilizada en la presente
auditoria fue proporcionada por la jefa del area de finanzas, jefe de recursos
humanos y remuneraciones, y por el coordinador de recursos ley SEP de la
RMUPA, y puesta a disposicion de esta Contraloria Regional, a traves de
ivas entregas hasta el dia 23 de octubre de 2018.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

En relacion con el presente acapite cabe
precisar que |as objeciones que en él se contienen, se formulan respecto de
situaciones que no se ajustan al marco normativo de referencia internacional sobre
control interno -aplicable a |la corporacién-, denominado COSO, elaborado por el
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, en cuanto a que la
direccion es responsable del sistema de control interno de la entidad y, por lo tanto,
de su estructura organizacional, lo que conlleva a definir e implementar los controles
necesarios para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, como de su
administracion.

Precisado lo anterior, el estudio de la
estructura de control interno y de sus factores de riesgo, permitic obtener una
comprensién del entorno en el gque se ejecutan las operaciones, del cual se
desprende 1o siguiente:

1. Sobre manuales de procedimientos.

Se constato que la CORMUPA carece de un
documento que describa las funciones y objetivos de las unidades existentes, donde
se contenga una descripcion de las principales rutinas administrativas, los procesos
de contabilidad y remuneraciones, a que deben cenirse los funcionarios.

Lo anterior, fue corroborado por la Jefa del
Area de Finanzas, dofia y por el Secretario General,
don , mediante cuestionarios de analisis de ambiente de
control interno realizados el 10 y 14 de agosto de 2018, respectivamente.

En su oficio de respuesta, la corporacion no
emite pronunciamiento sobre la materia.

Por lo expuesto, se mantiene lo observado,
deblendo la entidad adoptar las medidas necesarias a fin de establecer
documentalmente sus procedimientos internos en el marco de la normativa
aplicable.

2. Sobre ausencia de unidad de auditoria interna.

Se constatd que, de acuerdo al organigrama
gue se encuentra publicado en el portal de transparencia activa de la CORMUPA,
corresponde que dicha corporacion cuente con una unidad de auditoria interna. No
obstante, consultado sobre su funcionamiento y procedimientos de revision, la Jefa

____del Area de Finanzas, dona y el Secretario General,
: h,.ﬂ , por medio de los cuestionarios de control interno,
t M’“D ;\

L:
X,
_.r
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del 10 y 14 de agosto de 2018 respectivamente, indicaron que no existe dicha
unidad.

En su oficio de respuesta, la corporacién no
se pronuncié sobre el hecho objetado.

Dado lo anterior, este Organismo de Control
mantiene lo observado, puesto gque a la data de la respuesta de |la entidad
fiscalizada |la entidad permanecia sin la unidad mencionada, por lo que la
CORMUPA debera acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de este Organismo de Control, los antecedentes que den cuenta de
la existencia de la Unidad, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

3. Organigrama desactualizado.

En virtud a lo sefalado en el punto anterior,
se constatd que el organigrama que se encuentra publicado en el portal de
transparencia activa de la corporacién, no se ajusta con el actual funcionamiento de
las distintas unidades, situacion ratificada por el Secretario General en el
cuestionario de control interno, de 14 de agosto de 2018, donde manifiesta que la
organizacién se halla en proceso de reestructuracién, asi como lo expresado por la
jefa de finanzas el 10 de igual mes y afio, guien indica que el citado nrgamgrama no
se condice con la real disposicion de las funciones.

Sobre la materia, la CORMUPA no emite
pronunciamiento en su respuesta.

Dado lo anterior, este Organismo de Control
mantiene |lo observado, debiendo esa corporacion actualizar el organigrama de
acuerdo al funcionamiento actual de las distintas unidades, lo que procedera a
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

4. Ausencia de seguimiento y control de observaciones de este Organismo de
Control.

Se observa que, al carecer de unidad de
auditoria interna, la corporacién no tiene implementado el seguimiento y control de
las observaciones de este Organismo de Control, situacion confirmada por la Jefa
del Area de Finanzas, dofia y por el Secretario
General, don , mediante cuestionarios de analisis de
ambiente de control interno realizados el 10 y 14 de agosto de 2018,
respectivamente.

En su oficio de respuesta, la corporacion no

En funciéon a lo anterior, se mantiene lo
ado, ante lo cual, la corporacién debera utilizar la plataforma de Seguimiento
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y Apoyo al Cumplimiento de esta Contraloria General de la Republica, disponible por
esta institucion para el seguimiento de las observaciones, implementacion de la que
debera dar cuenta en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe.

5. Falta de segregacion de funciones.

Sobre el particular, se comprobd que la
funcién de confeccionar las conciliaciones bancarias, se encuentra a cargo de la
funcionaria del area de finanzas, dona [ NN Cuicn ademas
participa de la contabilizacion de los cargos, efectiia egresos con recursos de la ley
SEP, asi como también participa del proceso de carga de planillas al banco para

pagos, segun consta en formulario de control interno del 10 de agosto de 2018,
suscrito por la jefa del area de finanzas, dofa ﬁ

Lo anterior no se condice con Ila
recomendacion de segregacion de funciones establecidas en las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, NAGAS, seccién AU 315, relativa a mejorar la
capacidad de lograr una segregacion efectiva de las funciones implementando

controles de seguridad de aplicaciones, bases de datos y sistemas operacionales, lo
cual constituye una medida especifica de Control Interno.

En su oficio de respuesta, la corporacion no
se pronuncio al respecto.

En consideracion a lo anterior, se mantiene
lo observado, correspondiendo a la corporacion adoptar las medidas pertinentes a
fin de mitigar el riesgo advertido, en armonia con lo sefalado en las citadas Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas.

6. Sobre manejo de cuentas corrientes.

Se advierte que el manejo de las cuentas

corrientes se encuentra delegada en una sola persona, a saber, dofia
, jefa del area de finanzas de la CORMUPA, quien manifesto
en cuestionario de control interno de fecha 10 de agosto de 2018, que, para autorizar

los giros, utiliza las claves obtenida de los digipass de los otros dos apoderados,
serora [N y ISR - o= propicia la posibildad de
hacer mal uso de los recursos de la corporacion.

Lo anterior no se condice con la antes citada
recomendacion de segregacion de funciones establecidas en las Norma de Auditoria
Generalmente Aceptadas, NAGAS, seccion AU 315, relativa a mejorar la capacidad
de lograr una segregacion efectiva de las funciones implementando controles de
seguridad de aplicaciones, bases de datos y sistemas operacionales, lo cual
constituye una medida especifica de Control Interno.

Igualmente, se vulnera lo contenido en el

i ulo B0 de la ley N° 10.336, toda vez que todo funcionario cuyas atribuciones
n o exijan la tenencia, uso, custodia o administraciéon de los fondos o bienes
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a que se refiere el articulo 1°, sera responsable de estos, en conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias.

La CORMUPA en su respuesta sefalé que
la situacion advertida se suscité debido a que dichos digipass por requerimiento del
banco debian ser entregados a quienes tienen poder bancario o rubrica autorizada
para la firma de cheques.

Agrega que, sin perjuicio de lo expresado,
se instruyo que las funcionarias precitadas, efectien la devolucion de los digipass a
la institucién bancaria, y gestionar la entrega de unos nuevos a dofia *
y dofa . jefas del 4rea de educacion y salud, respectivamente, dado que
ademas son quienes subrogan al Secretario General, y poseen poder de firma de
cheques u otros documentos bancarios.

Enfatiza que, la entrega de los digipass a las
funcionarias [ NN vy I o tuvo otro fin que dar cumplimiento a lo
requerido por el banco, sin intencién alguna de efectuar mal uso de los recursos
pertenecientes a la corporacién, por cuanto esa administracion ha velado de forma
categoérica por el buen uso de los caudales provenientes tanto por el Ministerio de
Educacion y Municipalidad de Punta Arenas.

Al respecto, es del caso precisar que la
observacion se refiere al uso de estos instrumentos por una sola persona, a saber,
la jefa del area de finanzas, toda vez que dicha funcionaria autorizaba las nominas
de pago ingresadas por ella misma.

En consideracion a lo sefialado, ademas de
commesponder a una situacion consclidada, no susceptible de regularizar para el
periodo auditado, se mantiene la observacién, debiendo la corporacion velar por el
adecuado uso de los instrumentos de autorizacion de giro de las cuentas corrientes,
a fin de se cumplan las instancias de verificaciones y aprobaciones que involucran a
diferentes funcionarios, resguardando que no se produzca concentracién de
funciones en lo que interesa, y no reiterar lo constatado.

T Ausencia de conciliaciones bancarias.

Requeridas las conciliaciones bancarias de
la cuenta corriente donde se administran los recursos de la subvencién en revision,
como de las demas cuentas que mantiene la CORMUPA, se constaté que estas no
se encuentran confeccionadas durante el afio 2018. Situacion corroborada mediante

correos electronicos de 30 de agosto y 16 de octubre del presente afio, remitidos por
& oncargade de'sil claboracion. dotia [NNNRREERERE..

Sobre la materia, cabe indicar que la
jurisprudencia emanada por este Organismo de Control, mediante dictamen
N° 47.559, de 2013, ha manifestado que la corporacion, dada su naturaleza pri‘uada
no esta sujeta a la normativa del Sistema de Contabilidad General de |la Nacién, sino

{camente a los principios contables generalmente aceptados, agrega dicho
nciamiento que los recursos de origen fiscal o municipal que perciben en virtud
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de las disposiciones legales, constituyen ingresos propios que pasan a formar parte
de su patrimonio. Sin perjuicio de lo anterior, ello no obsta a la necesidad de llevar
claramente registrados y conciliados los recursos, exigencia que proviene de la
necesidad de fiscalizar el correcto uso y destino, por parte de los Ministerios que los
proveen, de la Unidad de Control Municipal y de esta Contraloria General, acorde lo
dispuesto en los arliculos 25 de la ley N° 10.336 y 136 de la ley N° 18.695.

A mayor abundamiento, es menester
sefialar que el control interno asociado al manejo de los ingresos y egresos de
efectivo, se fundamenta en la conciliacion bancaria oportuna de los saldos
mantenidos en cuentas corrientes bancarias, procedimiento que debe ser efectuado
en forma congruente y con la periodicidad necesaria de acuerdo al flujo de
transacciones y los riesgos asociados a ellas y considerando instancias de revision
y autorizacién de parte de la jefatura correspondiente. El cumplir con estos requisitos
permite mantener un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos que efectla
la corporacion, tal como se indica en las recomendaciones de controles sobre
procesos significativos establecidos en las Normas de Auditoria- Generalmente
Aceptadas, Seccion AU 325, actualizada al mes de abril de 2017, que constituye una
medida especifica de control interno.

La CORMUPA, en su oficio de respuesta, no
se pronuncic respecto de la regularizacion de las conciliaciones bancarias.

En consideracion a lo expuesto, se
mantiene lo observado, por lo que la corporacién, en lo que atafie a la cuenta
corriente donde se administran los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial,
debera elaborar las conciliaciones bancarias del ano 2018, lo que procedera a
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, junto a las correspondientes cartolas bancarias y
balances de comprobacion y de saldos, en un plazo maximo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

8. Sobre responsables de confeccitn de conciliaciones bancarias.

Sin perjuicio de lo sefalado en el punto
anterior, revisada la ultima conciliacién bancaria confeccionada de la cuenta
corriente N° 71100717, en la cual se mantienen los recursos de la subvencion SEP,
se verifica que, en ella, no se identifica a la funcionaria que la elabora, dofia

ﬂlo con la firma de V° B® de la jefa de finanzas, dofia

Lo anterior, se encuentra ratificado por la
mencionada jefa de finanzas, mediante cuestionario de control interno de 10 de
agosto de 2018.

; Lo expuesto denota una debilidad de control
interno, por cuanto las personas involucradas en los procesos de manejo de los
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administran recursos publicos, a fin de dar cumplimiento al articulo 60 de la ley
N® 10.336.

La Corporacion no se pronuncio sobre el
particular.

Por consiguiente, y dado que se trata de una
situacion consolidada, no susceptible de ser regularizada en el periodo auditado,
esta Contraloria Regional mantiene la observacién, por lo que la corporacién
municipal debera en lo sucesivo adoptar las medidas administrativas tendientes a
dar cumplimiento a lo consignado en el articulo 60 de la ley N* 10.336.

9. Sobre sistema informatico de recursos humanos.

.De |la base proporcionada, correspondiente
a las remuneraciones rendidas con recursos SEP del afio 2017, se advierte que
dicha informacién no se encuentra consolidada ni estandarizada, debido a que se
mantiene soportada en dos sistemas distintos. En efecto, los datos referentes al
primer semestre, proviene de un medio desarrollado por trabajadores de la
corporacion en el afio 2000, el cual segin manifesté el jefe de informatica de la
entidad, carece de politicas y procedimientos de seguridad, cuyos datos pueden ser
editables por los propios funcionarios, propiciando un alto grado de riesgo de inducir
a errores.

. Por su parte, la informacion correspondiente
al segundo semestre, se encuentra soportada en el sistema denominado EGED, que
proporciona una solucion que abarca remuneraciones, personal y licencias medicas,
el cual se implementd en el mes de abril de 2018 para el area de educacion, y en
junio de igual anualidad, para el sector salud.

Lo anterior, dificulté el procesamiento de la
informacién, a fin de contar con la base de gastos por concepto de remuneraciones
rendidas a la Superintendencia de Educacion, toda vez que la entidad auditada al
no contar con esta, debid reconstituirla.

Respecto a esta materia, la CORMUPA no
emitid pronunciamiento.

Por lo indicado, ademas de tratarse de una
situacion consolidada, no susceptible de regularizar para el periodo auditado, esta
Entidad Fiscalizadora mantiene lo observado, por lo que la corporacion debera
adoptar las medidas necesarias para el resguardo y soporte de la informacion, en el
marco de la normativa aplicable.

10. Controles extracontables en Excel.

Se advirtid que la corporacion lleva en
planillas Excel, el registro de los ingresos y gastos por cada unc de los
tablecimientos educacionales que administra, lo que constituye una debilidad de
rol de la informacion financiera, al no contar con las medidas de seguridad que
itan su resguardo, a fin de minimizar los riesgos de perdidas o de errores.
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Igual situacién se constato con las bases
que ha elaborado la entidad para la determinacién de la deuda previsional, la que ha
sido implementada en planillas Excel, toda vez que no cuenta con un sistema de
personal y de contabilidad que permita tener la certeza de su composicion,

Por su parte, mediante cuestionario de
control interno suscrito por la jefa de finanzas, dofia
el 10 de agosto de 2018, manifesté que el control de disponibilidades, y la confeccion
de conciliaciones bancarias se efectiian de forma manual.

Lo descrito no se condice con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas, NAGAS, seccion AU 315, respecto a la
recomendacion de disefiar e implementar controles por la Administracion,
efectuando juicios sobre la naturaleza y el alcance de los controles que elige, en
relacion con los riesgos que opta por asumir en conformidad a la implementacion de
controles de seguridad de aplicaciones, bases de datos y sistemas operacionales, lo
cual constituye una medida especifica de Control Interno.

La CORMUPA en su respuesta no se
pronuncio al respecto.

En este sentido corresponde mantener lo
observado, debiendo la corporacién adoptar las medidas necesarias a fin de
resguardar la informacion financiera en el marco de la normativa aplicable.

11.  Funcionarios sin pdlizas de fidelidad funcionaria.

Conforme a lo expresado por la jefa del area
de finanzas de la corporacion, en el formulario de control interno del 10 de agosto
del presente arno, dofia , los giradores de las cuentas
corrientes no cuentan con poéliza de fianza.

Igual situacion acontece con los directores
de los establecimientos educacionales, conforme a lo sefialado por la jefa de
Educacion (S), dona [ | doiia h
, jefa de finanzas, por medio de los correos electronicos de fecha 17 de
octubre de 2018.

La situacion descrita, contraviene lo
establecido en el inciso primero del articulo 68, de la antes aludida ley N° 10.336, el
cual dispone que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion,
administracion de recursos o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier
naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus
deberes y obligaciones.

Cabe hacer presente que, si bien los
recursos asignados a servicios cuya gestion se ha traspasado a una entidad privada
siguen sometidos a las normas de tutela de especies fiscales, entre las que se |
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en el citado articulo 68 de la ley N° 10.336 (aplica criterio contenido, entre otros, en
los dictamenes N° 12.548, de 2015, y 35.877, de 2016, de la Contraloria General).

Al respecto, la CORMUPA en su oficic de
respuesta sefala que se efectuaran las gestiones necesarias a fin de implementar
la poliza de fidelidad funcionaria, para el personal que tenga a su cargo la
recaudacion, administracion o custodia de fondos provenientes del Estado, en un
plazo de 6 meses.

En atencion a que las gestiones
comprometidas por la entidad no se han materializado, esta Contraloria Regional
mantiene lo observado, por lo que la corporacion debera efectuar las propuestas de
fianzas, tanto para el personal que se desemperfia en la administracion, como de los
directores de establecimientos educacionales, lo que procedera a acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacion
del presente informe.

12. Cheqgues caducos.

Se advierte en la conciliacién bancaria al 31
de diciembre de 2017, que la entidad mantiene cheques girados y no cobrados
desde el afio 2011, seglin el siguiente detalle de antigliedad:

Tabla N° 4. Antigiedad de cheques girados y no cobrados.

ANTIGUEDAD DOCUMENTO N° DOCUMENTOS MONTOENS
>a 365 >k 1.821.756

v 90 a 365 - 1 13.942
TOTAL 18 1.835.000

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antarica Chilena, en base a la
informacion proporcionada por la Unidad de Finanzas de la CORMUPA.

Lo descrito, en conformidad a lo establecido
en el articulo 23 del decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del ex Ministerio de
Justicia, sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, excede el plazo de cobro,
el que sera dentro de 60 dias, contados desde su fecha, si el librado estuviere en la
misma plaza de su emision, y dentro de 90 si estuviera en ofra.

Lo anterior, denota una desatencion de
parte de la CORMUPA al no contabilizarlos en la cuenta contable de pasivo
N® 202001011 Cheques Redepositados por Pagar, vulnerando los principios
contables de bienes econémicos, devengado, realizacion, significacion e importancia
relativa, y dualidad econdmica, entre otros, los cuales se encuentran alineados con
los principios de contabilidad generalmente aceptados, en adelante e indistintamente
PCGA.

Al respecto, cabe precisar que la situacion
scrita, habia sido observada en el Informe Final N° 37, de 2015, de esta
traloria Regional, y mantenida en el informe de seguimiento de la misma, donde
struyd ejecutar las acciones pertinentes que permitieran dar cumplimiento a lo
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dispuesto en la antes citada normativa, encontrandose en los cheques observados
documentos que al 31 de agosto de 2014, corte de la mencionada auditoria,
constituyen el saldo de los cheques caducos, en conformidad al anexo N° 2 del
presente informe.

La corporacion en su respuesta sefialo que
ha comenzado a implementar y utilizar la cuenta contable denominada “"cheques
redepositados”, en la gue se registran los documentos con caducidad. Ademas, se
esta operando materialmente con un archivador debidamente resguardado en la
oficina del jefe de contabilidad. '

Sin perjuicio de lo sefialado en la respuesta,
no se adjuntan antecedentes que permitan verificar la regularizaciéon de los
documentos objetados, razén por la cual se mantiene la observacion formulada,
correspondiendo que esa corporacion normalice la situacion advertida, debiendo
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, con los respectivos respaldos contables, balance de
comprobacion y de saldos, y conciliaciones bancarias pertinentes, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

13. Cheques mantenidos para entrega en oficina de partes.

De la validacion a los cheques girados y no
cobrados mantenidos al 31 de diciembre de 2017, se observé que cuatro de ellos,
se encuentran en un archivador en la Oficina de Partes de |la corporacion, disponibles
para ser enfregados al proveedor del bien o servicio, sin contar con la seguridad
adecuada para el resguardo de valores. Los documentos observados son:

Tabla N°® 5. Cheques mantenidos en oficina de partes.

FECHA EMISION | CHEQUE N°. R.UT N°PROVEEDOR | MONTOENS
 22-02-2016 | 9031941 G252 34.344
29-12-2016 | oe56881 | [ EEEES 125.907
~ 30-12-2016 | 9656890 I i0s-5 239.999
28-12-2017 | 34 [ [ 1.199.500
28-12-2017 | a8 i [ 1.030.207

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antarlica Chilena en base a los
antecedentes aportados por la Unidad de Finanzas de la CORMUPA y verificacion documental.

Lo constatado, queda corroborado por el

cuestionario de control interno suscrito por la jefa de finanzas, dofia I
de fecha 10 de agosto de 2018, situaciéon que no se condice con las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, NAGAS, seccién AU 315, respecto
a la recomendacion de disenar e implementar controles por la Administracion,
efectuando juicios sobre la naturaleza y el alcance de los controles que elige, en
relacién con la naturaleza y el alcance de los riesgos que opta por asumir en
conformidad a la implementacion de controles de seguridad de aplicaciones, bases
datos y sistemas operacionales, lo cual constituye una medida especifica de
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Sobre el particular la entidad no se
pronuncié en su oficio de respuesta.

Por consiguiente, ademas de fratarse de
una situacién consolidada, se mantiene lo advertido, debiendo la CORMUPA
implementar los resguardos pertinentes para la custodia de los valores, en el marco
de la normativa aplicable.

14. Ausencia de arqueos.

Mediante cuestionario de control interno
aplicado el 10 de agosto de 2018, a la jefa de finanzas, dofa

, se corroboré gque la CORMUPA no realiza arqueos sorpresivos,
eriadicos, o al cierre del ario.

La situacion sefialada no se ajusta al
mencionado marco normativo de referencia internacional sobre control denominado
COSO, ya que la direccion es responsable del sistema de control interno de la
entidad, y, por lo tanto, de su estructura organizacional, a fin de definir e implementar
los controles necesarios para el resguardo de los fondos y bienes a su cargo, asi
como de su administracion,

A su vez no se condice con el deber del
resguardo de los recursos publicos que le son transferidos, toda vez que en
concordancia con el articulo 60 de la ley N° 10.336, todo funcionario cuyas
atribuciones permitan o exijan la tenencia, uso, custodia o administracién de fondos
0 bienes a que se refiere el articulo 1°, sera responsable de estos, en conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias.

. Sobre el particular la entidad no emite
pronunciamiento en su oficio de respuesta.

En funcion a lo senalado, ademas de
corresponder a un hecho consolidado no susceptible de regularizar en el periodo
auditado, se mantiene la observacion, por lo que la CORMUPA debera implementar
los controles pertinentes a fin de resguardar los valores sujetos a rendicion,
entregados para administracion.

15. Inventario de activo fijo no valorizado.

Se constatd que la corporacion, si bien
cuenta con un medio de registro denominado “Sistema de Control de Inventario y
Bodega", el cual entrega formularios y reporte de las altas que se efectian, no posee
una base en sistema o extracontable, que permita obtener el detalle de los bienes
con informacion referente al valor libro, vida Gtil, o depreciacion acumulada.

Al respecto, el jefe de contabilidad de la
rporacién, don [ GG sciz6 mediante correo electronico de
“de octubre de 2018, que el referido sistema no tiene ninguna conexién con la
Abilidad, agrega que se solicitan las altas y actas de recepcion en donde se
n las especies para contabilizar las que correspondan al activo fijo.
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Ante la ausencia de un control de inventario,
que posibilite identificar las especies, con documento de adquisicion, valorizacion,
vida util, entre otra informacion, la CORMUPA vulnera los PCGA de moneda y bienes
econdmicos, segun los cuales la contabilidad mide en términos monetarios, lo que
permite reducir todos sus componentes heterogeneos a un comun denominador y
que los estados financieros se refieren a hechos, recursos y obligaciones
susceptibles de ser valorizados en términos economicos, asi como el principio de
exposicion, el cual sefala que los estados financieros deben de contener toda la
informacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
de la situacion financiera y de los resultados.

En su respuesta, la CORMUPA no se
pronuncia sobre la materia.

En consecuencia, se mantiene |la
observacion formulada, correspondiendo gue esa corporacion adopte las medidas
necesarias a fin de implementar un control de inventario que garantice la adecuada
identificacién de los bienes y su valorizacién, lo que debe ser consistente con la
informacion que contengan los estados financieros, debiendo acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, con los archivos que permitan verificar el avance de las
acciones efectuadas, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1. Validaciones en terreno.

Como cuestion previa, corresponde
sefialar. que entre los dias 9 y 11 de octubre de 2018, se realizaron visitas de
validacion en terreno a todos los establecimientos de la muestra, a saber, Escuela
Hernando de Magallanes, Liceo Industrial Armando Quezada Acharan, Escuela
Padre Alberto Hurtado Cruchaga, Escuela Pedro Pablo Lemaitre, y Escuela
Portugal, de las cuales surgieron las observaciones que a continuacion se detallan;

1.1 Inventario de bienes adquiridos con cargo a la SEP.

Se constaté que la Corporaciéon Municipal
cuenta con un inventario de bienes, donde se indica aquellos que fueron adquiridos
con recursos de la subvencion en estudio, el cual, aun cuando contiene un cédigo
por cada articulo, en la descripcién del bien no se individualiza marca, modelo, ni
numero de serie que permita identificar con exactitud el articulo al cual
correspande.

Inexistencia de placa en bienes adquiridos con cargo a la SEP.

2 En relacion con el punto anterior, de las
‘efectuadas a terreno, se verifico la existencia de los bienes singularizados
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en el anexo N° 3, constatandose que estos carecen de codigo que permita
vincularlo con el inventario que mantiene la Corparacién Municipal,

Lo observado en los numerales 1.1y 1.2,
no considera la implementacion de las directrices impartidas por la
Superintendencia de Educacion, a través del documento denominado "Instructivo
de Control y Respaldo de Gastos 2017-2018", el cual, en su numeral 2.1.3 "De los
bienes inventariables”, sefiala que "cuando se trate de adquisiciones que deben
formar parte del inventario, se recomienda tener un formulario de control y registro
respectivo, el que debera estar suscrito por la persona que se responsabiliza de la
incorporacién correspondiente en el establecimiento”.

Agrega el citado instructivo que "Se
recomienda identificar los bienes mediante una placa o cédigo relacionado
directamente con su registro contable. El registro debe contener al menos: cédigo
del bien, descripcidn, ubicacién, centro de costo (Financiamiento)”.

La corporacion en su respuesta no emite
pronunciamiento referente a las materias contenidas en los numerales 1.1y 1.2.

Por consiguiente, esta Contraloria
Regional mantiene lo observado, por lo que la CORMUPA debera adoptar las
medidas necesarias a fin de implementar el control de inventario que garantice la
adecuada identificacion de los bienes y su valorizacién, acreditando v
documentando en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, los archivos que permitan verificar el avance de las acciones
efectuadas, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde |la recepcion
del presente informe.

1.3 Bienes adquiridos con recursos SEP que no se encuentran en uso.

Se constatd en la visita efectuada a la
Escuela Hernando de Magallanes y a la Administracion Central, la existencia de
bienes adquiridos durante el afio 2017, con cargo a los recursos SEP, los cuales se
encontraban embalados o sin uso, incumpliendo con ello el fin para el cual fueron
provistos.

Tabla N® 6. Bienes sin uso.

EsTABLECIMIENTO | FASTIRA | pETALLE OBSERVACION MONEO
— Y Se encuentra embalado,
sin uso, por no haber
1 Telon mural | contado con el servicio de
2984 | 2.4 metros instalacién  para el | 1-071.000
gimnasio del
Escuela Hermando establecimiento
de Magallanes : Mo se encuentran en uso
2 pistolas de ; :
2984 taclira A al no co?ttar con el sistema 99,960
cadigo de barra. ool Saivare) uque S iag
implemente.
40 Se observé que los
2955 computadores computadores contaban 22.610.000
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esTaBLECIMIENTO | FACTURA | peTalLE OBSERVACION Mgﬂo
Dell, con mouse | con kit de mouse Yy
y teclados | teclado, los que se
inalambricos. encuentran sin uso y
embalados.
T Videoproyector G
(emEs R 4565 | EPSON brillo | A20Unco para ecielana)| | o 557079
6.500 ltmenes. |~
TOTAL 26.357.979

Fuente: Elaboracion propia en base a las visitas efectuadas a terreno.

Lo expuesto, transgrede lo previsto en el
articulo 6°, letra e), de la ley N* 20.248, segun el cual los sostenedores deben
destinar la SEP a fines que se dirijan a la implementacién del PME, “con especial
énfasis en los alumnos prioritarios”, y al impulso de “una asistencia técnico-
pedagogica especial para mejorar el rendimiento escolar de los estudiantes con bajo
rendimiento académico”, considerandose el incumplimiento de tal requisito una
infraccion grave a esa ley, acorde al N° 1 del articulo 34 del mismo cuerpo normativo.

En su oficio de respuesta, la CORMUPA
indica respecto al telon mural, que, al realizar la compra, no se considerd la
instalacién, como tampoco si el espacio fisico del gimnasio era adecuado para el
producto.

Agrega que, el establecimiento resolvio
instalar en el hall de la escuela, previa consulta de factibilidad técnica a un servicio
especializado, el que sera pagado con INgresos propios.

En cuanto a las pistolas de lectura de codigo
de barra, se indica que fueron adquiridas por la administracion anterior, no obstante,
no se realizd la compra del software que permita su implementacion.

Sobre los kits de teclados y "mouse”, que se
encuentran sin uso y embalados, se indica que estos fueron reemplazados por otros
articulos con cables, para evitar la sustraccion ilicita de los productos por parte de
los estudiantes, encontrandose los cuestionados kits, en stock disponible para
sustituir los que estén defectuosos, en el trabajo administrativo interno del
establecimiento.

Respecto del video proyector EPSON, la
corporacion indica que fue adquirido en razén de que no se contaba con un equipo
suficientemente potente para hacer presentaciones en lugares amplios, como el
Teatro Municipal, por lo que su instalacion es ocasional.

En lo relacionado con el telén de |la Escuela
Hernando de Magallanes, esta Contraloria Regional mantiene lo objetado hasta que
la corporacién avale su instalacion en las condiciones comprometidas en la
respuesta, lo que debera acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y
o al Cumplimiento de este Organismo de Control, en un plazo de ED dias

dbjikg, contado desde la recepcién del presente informe.

7/ who
=
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En relacion con los kits de teclados y
“mouse” inalambricos, y el videoproyector, la corporacion debera adoptar los
resguardos administrativos y fisicos para su correcto uso y control acorde a los fines
de la ley N° 20.248, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, en un plazo
de 60 dias habiles, contado desde la notificacion del presente informe.

Finalmente, en cuanto a la compra de 2
pistolas de lectura de codigo de barra que no se encuentran en uso, por no contar
con el sistema de software que las implemente, la CORMUPA debera adoptar las
acciones tendientes a que, en lo sucesivo, se evite efectuar la adquisicion de bienes
gue no se utilizaran, ajustandose a la finalidad prevista en los articulos 1° y 6°, letra
e), de la ley N° 20.248. '

En merito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional remitira los antecedentes del presente informe a Direccion Regional de la
Superintendencia de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena.

2. Falta de funcionamiento del Centro General de Padres y Apoderados.

De la visita efectuada al Liceo Industrial
Armando Quezada Acharan, se observo que el centro general de padres y
apoderados fue electo el 28 de agosto de 2018, el cual no se encontraba en
funcionamiento en el afio 2017.

La situacién planteada incumple lo
instruido en la letra b) del articulo 7°, de la antes citada ley N* 20,248, que indica
gue el sostenedor se obliga a “acreditar el funcionamiento efectivo del Consejo
Escolar, del Consejo de Profesores y del Centro General de Padres y
Apoderados...". :

Lo anterior, en correlacion con el origen de
los recursos publicos de la ley SEP administrados por la CORMUPA.

Sobre el particular, la CORMUPA no emitié
pronunciamiento en su oficio de respuesta. '

En consecuencia, y por tratarse de una
situacion consolidada para el periodo en revision, esta Contraloria Regional
mantiene lo observado, correspondiendo a la CORMUPA velar por el cumplimiento
de la precitada disposicion de la ley N° 20.248. debiéndose en lo sucesivo ser
incluido este articulo en préximos convenios de ejecucion.

3. Ingresos.
3.1. Transferencias recepcionadas por la entidad privada.

Los recursos transferidos en el afo 2017 a
CORMUPA, desde el Ministerio de Educacion por concepto de la Subvencion
lar Preferencial, ascendieron a $ 3.341.169.102, cuyo detalle por
lecimiento se presenta en el anexo N° 4.
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Sobre la materia, de los documentos
proporcionados por la Corporacién, en particular, las cartolas bancarias, se verifico
que la totalidad de los recursos recepcionados fueron depositados, via transferencia
electronica, en la cuenta corriente N° 71100717, del Banco Crédito e Inversiones,
comprobandose al efecto que es utilizada exclusivamente para administrar los
fondos de la Subvencién Escolar Preferencial, cumpliendo con ello lo previsto en el
citado articulo 33 bis de la ley N® 20.248, el cual establece que los municipios,
corporaciones municipales y otras entidades creadas por ley que administren
establecimientos educacionales que esten adscritos al regimen de subvencién
preferencial, deberan gestionar los recursos que perciban por aplicacion de esta ley
en una cuenta corriente Unica para este solo efecto.

4. Saldo en cuenta corriente de la Subvencion Escolar Preferencial.

Del analisis efectuado por esta Contraloria
Regional, en base a los antecedentes aportados por la corporacién se determiné que
los ingresos percibidos en el periodo en revision, ascendieron a $ 3.341.169.102, el
cual sumado al remanente del afio 2016, de $ 1.933.852.844, y rebajado los gastos
rendidos en el afo 2017 por $ 3.695.046.308, totaliza un monto no utilizado de
$ 1.579.975.638, conforme se presenta en el cuadro siguiente:

Tabla N° 7. Composicién de saldo recursos SEP.

REMANENTE | /NGRESOS GASTOS TOTAL SALDO SIN
ANO 2015 PERCIBIDOS | RENDIDOS | SALDO 2017 UTILIZAR AL
$ 2017 2017 $ 31 DE DICIEMBRE DE 2017
3 g 3
1.933.852.844 | 3.341.169.102| 3.695.045.308 | -353.877.206 1579.975.638

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la infarmacién proporcionada por la CORMUPA, y Ia Secretaria
Regional Ministerial de Educaciénde Magallanes y de la Antartica Chilena.

Al respecto, se observa que, al 31 de
diciembre de 2017, la cuenta corriente N® 71100717, del Banco Crédito e
Inversiones, registraba un saldo en la cartola bancaria de $ 654.364.671, el que,
rebajado la némina de cheques girados y no cobrados, ascendente a $ 197.202.529
arroja un saldo disponible de $ 457.162.154, cifra que no cubre el saldo sin utilizar
de la SEP informado en la tabla precedente, existiendo una diferencia de que
alcanzaa $ 1.122.813.484.

Sobre la materia, cabe indicar que de
acuerdo a lo preceptuado en el N° 1 del articulo 34, en relacién con la letra e) del
articulo 6° de la citada ley N° 20.248, es considerada una infraccién grave a ese
cuerpo normativo que los sostenedores destinen los recursos que perciben por
concepto de la aludida ley, a fines que no se dirijan a la implementacion del Plan de
Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los alumnos prioritarios y al impulso
de una asistencia técnico-pedagoégica especial para mejorar el rendimiento escolar
de los estudiantes con bajo rendimiento académico, lo que no es posible constatar,
_por cuanto la corparacion carece de los registros contables que permita determinar
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En consecuencia, lo anteriormente
expuesto, impide adicionalmente, verificar la composicion de los saldos al 31 de
diciembre de 2017.

En su oficio de respuesta, la CORMUPA
informa que la diferencia se debe a saldos de arrastres de afos anteriores, indicando
que dicha fundamentacion se encuentra contenida en los descargos presentados
ante la Superintendencia de Educacion en proceso administrativo instruido a la
corporacion en el afio 2016.

En el precitado documento, cuya copia
adjunta en su respuesta, se formularon cargos en contra de la corporacion por la no
acreditacion de saldos SEP 2014, por el importe de $ 402.956.797.

Por su parte, mediante oficio N® 830, del 20
de noviembre de 2018, de la Direccion Regional de la Superintendencia de
Educacion, se proporciona el Estado de Resultados del afio 2017, en el cual se
advierten diferencias en el total de gastos efectivamente rendidos a esa entidad
segun se indica:

-

GASTOS INFORMADOS PESOS §
GASTOS INFORMADOS POR CORMUPA 3.695.046.308
GASTOS INFORMADOS POR SUPEREDUC 3.693.097.865
DIFERENCIA 1.948.443

Fuente; Elaboracién propia sobre |a base de la informacion proporcionada por la CORMUPA, y Direccion
Regional de |a Superintendencia de Educacién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo indicado precedentemente, implica un
ajuste al movimiento de los fondos SEP 2017, indicados en el preinforme de
observaciones N° 757, de 2018, por lo que los saldos a considerar son los siguientes:

INGRESOS Rsfasnﬁ:?s SALDO 2017 | REMANENTE TDI.TJ%LELQ ELSW
PERCIBIDOS E ANO 2016
. 2017 $ 31 DE DICIEMBRE DE 2017
2017 . $ ]
$
3.341.169.102 | 3.693.097.865| -351.928.763 | 1.0933.852.844 1.581.924.081

Fuente: Elaboracién propia sebre la base de la informacion proporcienada por la CORMUPA, Secrefaria
Regional Ministerial de Educacidn de Magallanes y de la Antarica Chilena y Direccidn Regional de la
Superintendencia de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena,

En vitud a los nuevos antecedentes

+ aportados por la Direccion Regional de la Superintendencia de Educacion, la

corporacion mantiene un saldo de $ 457.162.154 al 31 de diciembre de 2017, por lo
que el total de déficit en la cuenta corriente alcanza a $ 1.124.761.927.

Consecuentemente con lo anterior, esta
Contraloria Regional mantiene la observacion relativa a la falta de los registros que
permitieron determinar el destino final de los fondos por un total de
24.761.927, por lo que esa corporacion debera acreditar y documentar en el
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Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los
registros que den cuenta del sefialado saldo, en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la notificacion del presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad de
Control ha tomado conocimiento que el Ministerio Plblico, se encuentra realizando
una investigacion sobre aspectos gque dicen relacion con el eventual uso de los
recursos de la Ley SEP, por lo que se ha estimado conveniente remitir los
antecedentes del presente informe a dicha entidad.

5. Rendicion.

En relacion con la materia, cabe recordar
que el articulo 7°, letra a), de la mencionada ley N° 20.248, obliga al sostenedor a
presentar anualmente a la Superintendencia de Educacién, dentro de la rendicién de
cuenta publica, y a la comunidad escolar, un informe relativo al uso de los recursos
percibidos por concepto de Subvencion Escolar Preferencial y de los demas aportes
contemplados en esa ley. El cual debera considerar todos los caudales recibidos por
esa ley.

Por su parte, de -acuerdo al detalle
entregado por la CORMUPA, la aludida entidad privada rindié desembolsos por la
cantidad de $ 3.695.046.308, cifra que incluyé recursos por concepto de
remuneraciones ascendente a $ 1.192.838.430, y ofros gastos para la
implementacion de las medidas comprendidas en los Planes de Mejoramiento
Educativo, por $ 2.502.207.878.

Sobre esta materia, cabe observar que la
entidad fiscalizada proporciono la base de los gastos en archivos Excel, sin contar
con respaldos de las rendiciones de cuentas efectuadas a la Superintendencia de
Educacion, ni con los reportes que emite la plataforma del MINEDUC, una vez que
estas se han realizado.

En este contexto, requerido del detalle de
los gastos rendidos por la subvencion en revision, la Directora Regional (s) de la
Superintendencia de Educacion de la Region de Magallanes y Antartica Chilena,
doia Jessica Geldun Mansilla, mediante oficio N° 564, de 20 de agosto de 2018,
expreso que a la fecha, no se ha llevado a cabo la validacion de las declaraciones
efectuadas por los sostenedores en los procesos regular y/o excepcional de
rendicion de cuentas de recursos 2017, razdn por la cual la informacion no podra ser
remitida.

En su respuesta, la corporacion informé que
la rendicién de recursos SEP 2017 finalizé el 22 de junio de 2018, proceso que una
vez concluido, no-permitié imprimir el respaldo de las mismas.

Sin  perjuicio de lo indicado por la
CORMUPA, se mantiene lo observado, por cuanto no se encuentran disponibles

c—=lsNglichas certificaciones, a su vez, conforme a la informacién remitida por la

erintendencia de Educacién mencionada en la objecién contenida en el numeral
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4 del presente acapite, se corrobord una diferencia entre los gastos rendidos a través
de la plataforma, y lo informado por la entidad auditada a esta Contraloria Regional,
por lo que la corporacion debera adoptar las medidas administrativas pertinentes,
tendientes a que en lo sucesivo, situaciones como la advertida no se repitan.

6. Visto bueno en las rendiciones de cuentas.

Sobre el particular, el antes enunciado
articulo 7°, letra a), de la ley N° 20.248, en su inciso final, establece que cada
rendicion de cuentas de los recursos de la citada subvencion debera llevar la firma
del director del establecimiento educacional correspondiente, mediante la cual se
confirmara el visto bueno de este frente a lo presentado por el sostenedor previo
conocimiento del consejo escolar.

Establecido lo anterior, corresponde advertir
que de la revision de las rendiciones de cuenta de los establecimientos Escuela
Hernando de Magallanes, Liceo Industrial Armando Quezada Acharan, Escuela
Padre Alberto Hurtado Cruchaga, Escuela Pedro Pablo Lemaitre, y Escuela
Portugal, no se constatd el cumplimiento de la disposicion descrita en el parrafo
precedente.

En su oficio de respuesta la corporacién
adjunto copia de correo electrénico de 21 de noviembre de 2018, mediante el cual,
el Coordinador Técnico de la Unidad de Fiscalizacion de la Direccion Regional de la
Superintendencia de Educacién, don [ NG indica en o
pertinente, que respecto a los recursos correspondientes al afio 2017, aln no se
encuentra habilitada en la plataforma de rendicion de cuentas, la ventana para
realizar el proceso de visto bueno por parte de los directores de los establecimientos
educacionales. ‘

En virtud a lo expuesto, y dado que se trata
se hechos consolidados, no susceptible de ser regularizado en el periodo auditado,
se mantienen la observacion, por lo que la corporacion municipal debera en lo
sucesivo adoptar las medidas administrativas tendientes a dar cumplimiento a lo
consignado al articulo 7 de la letra a), ley N° 20.248.

7. Falta de cotizaciones.

De la revision documental de gastos, se
observé en las 4 adquisiciones detalladas en el cuadro siguiente, que estas cuentan
con 1 cotizacion, no obstante, el Instructivo para Procedimiento y Aplicacion de Ley
de Subvencion Escolar Preferencial N® 20.248, version 2017, de la CORMUPA, en
el numeral 3.2.2 "Solicitud de compra”, establece que sera obligatorio adjuntar al
oficio, 3 cotizaciones (locales/nacionales) e indicar aquella que el establecimiento
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Tabla N® 8. Compras sin minimo de 3 cotizaciones.

RSO [ FROTISAL L rechA BIEN ADQUIRIDO RBD MDN;D G
| 1590 | 654295 | 30.06.2017 |Material educativo 8442 | 14.617.365
1597 982 10.07.2017 | Implementacion deportiva 8442 3.455.800
2720 529330 | 13.11.2017 |Libros de clases AC 10.785.845
2720 529331 | 13.11.2017 |Libros de clases AC 3.265.497
I L 32.128.507

Fuente: Elaborado por la Coniraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, en base a la revision
documental proporcionada por la CORMUPA.

En su respuesta la corporacion sefiala en
relacién con la factura N° 654295, que no se adjunté otras 2 cotizaciones, toda vez
gue existe un acuerdo de suministro de productos y servicios, suscrito el 15 de junio
de 2017, entre la CORMUPA y el representante de

Analizado el documento que adjunta, se
desprende que consiste en un acuerdo con vigencia de 6 meses, renovable por
periodos iguales, previa suscripcién de un nuevo contrato, lo que no se acredito en
la especie.

Respecto a la factura N° 982, de ||
I indica que se trata de un proveedor Unico, por lo cual
no se requirieron mas cotizaciones, considerando que otros vendedores locales no
dan crédito a la Corporacion Municipal, afiade gque otras empresas nacionales
adicionan el costo de envio, lo que no resulta conveniente dado el volumen de la
compra.

En cuanto a las facturas N°s 529330 y
529331, de [ NG, -nificsta que no se presentaron mas
cotizaciones debido a que la empresa corresponde al (nico proveedor que cuenta
con todos sus productos normados por el Ministerio de Educacién, ademas de
poseer la totalidad de los libros requeridos por los establecimientos educacionales,
“sumado a que otorga crédito para efectuar el pago.

p Al respecto, cabe indicar, que los
argumentos sefalados en su contestacion, no resultan atendibles, puesto que las
situaciones objetadas sobre la falta de 3 cotizaciones no se ajustan al instructivo
para procedimiento y aplicacion de la ley N° 20.248, sobre Subvencion Escolar
Preferencial, ademas, que lo observado corresponde a una situaciéon consolidada,
razon por la cual, se mantiene lo observado, por lo que corresponde que la
CORMUPA, en lo sucesivo, realice las compras de conformidad a lo previsto en el
sefalado instructivo.

En merito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional remitira los antecedentes del presente informe final a la Direccion Regional
; uperintendencia de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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lll. EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se revisé el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la
documentacion respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad, y la autorizacion del gasto por funcionario competente, en conformidad
con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

1. Contratacion de Profesional SEP para labores de difusion.

Mediante egreso N° 20, de 6 de enero de
2017; 's6: 36 a hor NN ic v de’S 1685085 por

concepto de finiquito por término del plazo contractual.

Sobre la materia, cabe advertir que la
corporacion contraté a don || GGG comunicador audiovisual,
por el periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de diciembre de 2016, en
funcion a la accion denominada "Radio TV Escuela Republica Argentina", cuya
descripcion establecida en el plan de mejoramiento educativo, sefiala que
corresponde a la implementacion de un medio de comunicaciéon encargado de
difundir la realizacion de todas las actividades acadéemicas y formativas que se
desarrollan en dicho establecimiento con el objetivo de incentivar la mejora de
resultados educativos y la buena convivencia escolar.

En efecto, el contrato suscrito por el
sostenedor menciona que sus funciones para la corporacion, a efectuar en la
Escuela Republica Argentina tendran relacién con:

a) Difundir actividades que realiza en el establecimiento a la comunidad educativa y
a la comunidad circundante.

b) Crear pagina web.
c) Elaborar estrategias de difusion para aumentar matricula.

d) Fotografiar las actividades en que participa |la comunidad educativa, tanto internas
como externas.

Asimismo, mediante la modificacion de
contrato de fecha 1 de septiembre de 2016, se cambia el lugar de prestacion de
servicios, destinando al profesional a la Administracion Central, de calle Jorge Monit
N B30, sin especificar las labores a efectuar.

Al respecto, se observa que dicha

contratacion no se ajusta a lo sefalado por la Superintendencia de Educacion a
través del dictamen N°® 19, de 2015, de ese origen, en el cual establece que no
ueden ser imputados a esta subvencion, los gastos de operacion propios del
enedor, que no sea por la implementacion directa de los PME, asi como tampoco
vhesembolsos asociados a publicidad, por los cuales se da a conocer al ptiblico o
idad en general, el tipo de ensefianza que imparte el establecimiento o alguna
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actividad educacional al interior de el, como se consigna en el Manual de Cuentas
para la rendicion de Recursos Publicos destinados a Educacion 2017 y 2018, de esa

Superintendencia.

En ese contexto, no resulta procedente que
el pago de las remuneraciones del citado profesional y su posterior finiquito, se haya
efectuado con cargo a los recursos de |a subvencién en revision.

Ademas, a mayor abundamiento, de los
antecedentes revisados, se advierte, una inconsistencia en el sueldo base contenido
en el calculo del finiquito, toda vez que se considero la cantidad de $ 1.950.442, en
lugar de $ 1.552.434, establecido en la modificacion de contrato suscrita el 1 de
septiembre de 2016.

Sobre este punto, la CORMUPA no aporta
- antecedentes en su oficio de respuesta.

En consecuencia, de I|o antedicho,
corresponde que esta Contraloria Regional mantenga lo observado, debiendo la
corporacion adoptar las medidas administrativas pertinentes, de modo tal que, en lo
sucesivo, los gastos efectuados a la subvencion escolar preferencial, se ajusten
exclusivamente al cumplimiento de sus fines.

Por su parte, en consideracién a que los
recursos que el Ministerio de Educacion transfiere por concepto de la ley SEP, se
encuentran afectos al cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por
ella y deben ser destinados tnicamente al objetivo preciso para el cual han sido
previstos por el legislador, los antecedentes correspondientes seran remitidos al
Ministerio Publico.

Lo anterior, es sin perjuicio de las acciones
gue sobre la materia, adopte la Superintendencia de Educacién, por lo que este
Organismo de Control, remitira a dicha institucion, copia del presente informe.

Adicionalmente, esta Contraloria Regional
enviara los antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Pablico,
para los fines que procedan.

2. Contratacion de proveedor para difusion.

Se constatd que, con cargo a los recursos
SEP de la Escuela Padre Alberto Hurtado Cruchaga, se rindi6 el gasto asociado al
egreso N° 3.174, del 29 de noviembre de 2017, por un monto de $ 1.166.000
correspondiente a la factura N® 104, del proveednr—
h el cual, conforme al oficio de solicitud del establecimiento a la
corporacion, N° 163, de 2017, concierne a los servicios de “"elaboracion de un
material audio-visual que permita resguardar el patrimonio cultural de la escuela y

de uno de sus principales sellos como es la musica a proposito de los trabajos
lizados al respecto y en relacion a la conmemoracion de un nuevo aniversario

30




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Lo preceptuado, no se ajusta a lo prescrito
en el antes citado dictamen N° 19, de 2015, de la Superintendencia de Educacion,
el cual indica que no pueden ser imputados a esta subvencién los gastos de
operacion propios del sostenedor, que no sea por la implementacion directa de los
PME, asi como tampoco los desembolsos asociados a publicidad, por los que se da
a conocer a la comunidad en general, el tipo de ensefianza que imparte el
establecimiento o alguna actividad educacional al interior de él, como se sefiala en
el Manual de Cuentas para la rendicion de Recursos Publicos destinados a
Educacion 2017 y 2018, de esa Superintendencia.

En su respuesta, la corporacion sefala que
la actividad objetada se rindio en |la cuenta 410604 "Recursos audiovisuales y
software educativo”, debido a que cumple con un fin educativo y no publicitario.

A su vez, adjunta copia del oficio N® 217, de
22 de noviembre de 2018, de la Directora de la Escuela Padre Alberto Hurtado
Cruchaga, mediante el cual indica que el video institucional solicitado a la empresa
tuvo como objetivo resguardar el patrimonio cultural del establecimiento,
con enfasis en las actividades artistico-musical como parte del archivo del canal de
television interno, denominado “Vanguardia TV".

Los argumentos expuestos por la entidad no
permiten subsanar la objecién, por cuanto el video es de caracter institucional, en
conmemoracion de aniversario de la escuela, si bien tiene un impacto en la
comunidad educativa al mostrar el trabajo que efectia el establecimiento, no cumple
con los fines de la subvencion SEP.

Por consiguiente, corresponde que esta
Contraloria Regional mantenga lo observado, dado que los recursos que se
transfieren por el Ministerio de Educacion con cargo a la ley SEP estan afectos al
cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y deben ser
destinados unicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos por el
legislador.

Lo anterior, es sin perjuicio de |las acciones
que sobre la materia, adopte la Superintendencia de Educacién, por lo que este
Organismo de Control, remitira a dicha institucién, copia del presente informe.

Adicionalmente, esta Entidad Fiscalizadora
remitira Ics antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Plblico,
para los fines que procedan.

3. Pagos de finiquito de monitores sin acreditar cumplimiento de funciones.

De la revision de los egresos por concepto
de finiquitos, cuyos desembolsos fueron cubiertos con la subvencién en estudio. Se
solicitaron los respaldos de las labores efectuadas por los monitores a quienes se
les efectia el pago, requerimiento realizado mediante correo electronico de 19 de
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El detalle de los contratos observados se
indica en el cuadro siguiente:

Tabla N® 9. Monitores finiquitados, sin acreditar funciones.

RUN. N° MONTO
RABAIANGR | ESTABLECIMIENTO VIGENCIA JORNADA | FINIQUITO
EN$
BES766 | EscuelaPortugal | 06/03/2017 @l 30/11/2017 | 30horas |  209.288
Escuela Pedro Pablo | 01/0412017 al 07/07/2017 120,841
576 . 44
Lemaitre 01/0812017 al 161212017 | oo 161334
. TOTAL 491.463

Fuente: Elaborado en base a la revision de finiguitos y antecedentes proporcionados por la Unidad de
Recursos Humanos de la CORMUPA.

La corporacion informa en su oficio de
respuesta, que los establecimientos no presentaron la documentacién que acreditara
el desempefio de las funciones.

Por consiguiente, ante la ausencia de
verificadores de las funciones contratadas con cargo a los recursos de la ley SEP,
esta Contraloria Regional mantiene lo observado, debiendo la corporacion velar para
que, en lo sucesivo, el cumplimiento de las funciones de los trabajadores contratados
con cargo a los recursos de la subvencion escolar preferencial, permita ser
acreditado.

Lo anterior, es sin perjuicio de las acciones
que sobre la materia, adopte la Superintendencia de Educacién, por lo que este
Organismo de Control, remitira a dicha institucién, copia del presente informe.

Asimismo, es del caso precisar, que los
antecedentes correspondientes seran remitidos a la Fiscalia Loc:al de Punta Arenas
del Ministerio Publico, para los fines que procedan.

4. Gastos por concepto de buses de transporte escolar rendidos a la SEP.

De la revision efectuada a los gastos
rendidos con cargo a recursos SEP 2017, se constatd que la corporacién incluyé
pagos asociados al uso de transporte escolar, por concepto de combustible,
permisos, reparaciones y mantenciones, por un total de $ 14.635.073, segun detalle
presentado en anexo N° 5.

De acuerdo al item de gastos de
operaciones del Manual de Cuentas de la Superintendencia de Educacion 410901
"TRANSPORTE ESCOLAR", solo es posible rendir pagos por concepto de arriendo
de transporte para el traslado de estudiantes con motivo de alguna actividad
especifica que eventualmente deba desarrollar el establecimiento, las que deben
justificarse con nominas de alumnos y los respectivos programas de actividades y/o
términos de referencia, ademas de las facturas o boletas seglin corresponda, de tal
a que permita verificar que se ajuste a acciones de representacion institucional
amente respaldadas, lo que no acontece en la especie.
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La situacion descrita a su vez, contraviene
lo indicado por la Superintendencia de Educacion, mediante dictamen N® 22, de 12
de febrero de 2016, el cual precisé en lo pertinente, que “la adquisicion de buses o
de cualquier vehiculo destinado al transporte escolar asi como los desembolsos
constantes asociados a este tipo de operacion (pago de combustibles, peajes,
mantencion, reparacion, permisos de circulacién, entre otros), no satisfacen los
requerimientos mencionados para una correcta imputacion a la SEP. Ello por cuanto
dichos gastos no se ajustan a ninguna de las areas o dimensiones gue todo PME
debe contener, de conformidad a la ley...".

La corporacion en su respuesta, no se
pronuncia sobre esta materia.

Por consiguiente, corresponde que esta
Contraloria Regional mantenga lo ebservado, y remita los antecedentes a la Fiscalia
Local de Punta Arenas del Ministerio Publico, dado que los recursos que se
transfieren por el Ministerio de Educacion con cargo a la ley SEP estan afectos al
cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y deben ser
destinados Unicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos por el
legislador.

Lo anterior, es sin perjuicio de las acciones
que sobre la materia, adopte la Superintendencia de Educacion, por lo que este
Organismo de Control, remitira a dicha institucion, copia del presente informe.

5. Gasto sin documentacidn original de respaldo.

Se observa que la corporacion efectud la
rendicion de un gasto por $ 379.260, respaldado con una copia de la factura
N° 486845, del 31 de mayo de 2017, del proveedor * y
Exportadora, por la adquisicion de 2 alfombras para ser implementadas en la
biblioteca de la Escuela Padre Alberto Hurtado Cruchaga, cuyo pago fue realizado
con el chegque N° 8640576, mediante egreso N° 1.098, de 18 de mayo de 2017, en

concordancia a la accion del PME "Aplicacion del Plan Lector" de ese
establecimiento. '

La situacion descrita vulnera los articulos 95
y 98 de la ley N° 10.336, toda vez que en el examen de cuenta no se comprueba la
veracidad y fidelidad de las cuentas y la autenticidad de la documentacion
respectiva.

Agrega el precitado articulo que se
considerara auténtico solo el documento original.

Por su parte, la situacién observada denota
un incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2°, letra c), de la resolucion N° 30,
de 2015, de este Organismo de Control, el cual establece que la documentacion de
la rendicién de cuentas estara constituida por los comprobantes de egreso, que
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Asimismo, se vulnera el Manual de Cuentas
para la Rendicion de Recursos 2017-2018, de la Superintendencia de Educacion,
toda vez que todos los gastos deberan contar con el respaldo de la documentacion
original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes
tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

En su oficio de respuesta la corporacion
sefala que efectivamente la factura original no se encontraba en el egreso
proporcionado a esta entidad fiscalizadora, informando que dicho documento se
encuentra en custodia de la Unidad SEP.

En viftud a lo expuesto, y de las
indagaciones efectuadas con el coordinador de recursos de la ley SEP de la
CORMUPA, esta Contraloria da por subsanada la observacion.

6. Rendicion de remuneraciones por funciones gue no corresponden a la SEP.

Se observa que la corporacion rindio con
cargo a la subvencion escolar preferencial, gastos por concepto de remuneraciones
de trabajadores cuyas labores no se encuentran vinculados a los propésitos de la
ley N° 20.248, sino que corresponden a funciones propias del sostenedor. El
resumen por funcionario se indica en el cuadro siguiente y el detalle se presenta en
el anexo N° 6:

Tabla N° 10. Remuneraciones por funciones que no se ajustan al proposito de la

SEP.
MESES MONTO
TIFC DE LUGAR
TRABAJADOR | FUNCION | CARGO A HORAS | RENDIDO
SEP 2017 | CONTRATO DESEMPENO ENS
Julioa Escueia
- Chofer diciembre Indefinido Hernando de 42 6.209.498
J - Magallanes -
Chofer y
Agosto a . Escuela
apoyo en g Plazo fijo 44 5288103
r porteria. diciembre Portugal
Liceo
! Industrial
. 5 i m;?n" 8 | Plazofjo | Armando 45 951.326
g Quezada
Acharan
Tolal 12.448 927

Fuente: Elaborado por la Contraloria Renimul}unbaséa la revisidn del gasto de remuneraciones y analisis
de la muesira, asi como de revision de contratos de trabajo

Sobre la materia, el articulo 8° de la antes
citada ley N° 20.248, precisa que el sostenedor podra contratar docentes, asistentes
a la educacion y el personal necesario para mejorar las capacidades técnico
edagogicas del establecimiento y para la elaboracion, desarrollo, seguimiento y
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contratacion de las horas del referido personal y de otros que laboran en el
respectivo recinto, asi como incrementar sus remuneraciones.

En cuanto a los gastos por concepto de -
contratacién de un chofer, con cargo a la referida subvencion, vulnera lo indicado en
el dictamen N°® 22, de 2015 de |la Superintendencia de Educacién, toda vez que los
aludidos desembolsos no satisfacen los requerimientos mencionados para una
correcta imputacion a la SEP.

En lo que respecta al sefior [N
B cuidador nocturno, la corporacién en su respuesta admite que el

gasto no corresponde ser imputado a los recursos SEP, y, en cuanto a los gastos
correspondientes a los sefiores [N Y j la

reparticion no emite un pronunciamiento.

Por consiguiente, corresponde que esta
Contraloria Regional mantenga lo observado y remita los antecedentes a la Fiscalia
Local de Punta Arenas del Ministerio Pablico, dado que los recursos que se
transfieren por el Ministerio de Educacion con cargo a la Ley SEP estan afectos al
cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por ella y deben ser
destinados Gnicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos por el
legislador.

Lo anterior, es sin perjuicio de |as acciones
que sobre la materia, adopte la Superintendencia de Educacion, por lo que este
Organismo de Control, remitira a dicha institucion, copia del presente informe.

IV. OTRAS OBSERVACIONES
1. Sobre Deuda Previsional de la CORMUPA.

Sobre la materia fiscalizada, como aspecto
previo, es pertinente sefialar gue de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, inciso
primero, del decreto ley N° 3.500, de 1980, las cotizaciones deberan ser declaradas
y pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de
subsidios, segln corresponda, en la Administracién de Fondos de Pensiones a que
se encuentre afiliado, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al que se
devengaron las remuneraciones, o aquel en que se autorizd la licencia médica por
la entidad respectiva, término que se prorrogara hasta el dia habil siguiente si dicho
plazo finaliza en dia sabado, domingo o festivo. -

Por su parte, de acuerdo con |o dispuesto
en el articulo 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°¢ 18.933 y 18.469, las cotizaciones deberan ser
declaradas y pagadas en dicha Institucién por el empleador, entidad encargada del
pago de la pensién, trabajador independiente o imponente voluntario, dentro de los
diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
uneraciones, pensiones y rentas afectas a aquellas, prorrogable en los mismos
(nos senalados en el parrafo precedente, sin embargo, cuando el empleador
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realice la declaracion y el entero de las cotizaciones, a traves de un medio
electronico, el plazo se extendera hasta el dia 13 de cada mes, aun cuando este
fuere dia sabado, domingo o festivo.

Ahora bien, tratandose de empleadores que
no paguen las imposiciones de sus trabajadores, el inciso décimo noveno del
precitado decreto ley N* 3.500, hace aplicables todas las normas contenidas en los
articulos 1°, 3%, 4°, 4° bis, 5°, 5° bis, 6°, 7°. 8°, 9°, 10.bis, 11, 12, 14, 18, 19, 20y 25
bis, de la ley N° 17.322, Normas para |la Cobranza Judicial de Cotizaciones, Aportes
y Multas de las Instituciones de Seguridad Social, al cobro de las cotizaciones,
reajustes e intereses adeudados a una Administradora de Fondos de Pensiones,
incluso las sanciones penales establecidas en dicho cuerpo legal para quienes no
consignen las imposiciones que hubieren retenido, las que podran hacerse
extensivas, en su caso, a las entidades pagadoras de subsidios.

Agrega en el inciso vigesimo tercero que,
sin perjuicio de |lo establecido en los articulos 12 y 14, de la referida ley N* 17.322,
se aplicaran las penas del articulo 467, del Codigo Penal al que se apropiare o
distrajere el dinero proveniente de las cotizaciones que se hubiere descontado de la
remuneracion del trabajador.

A lo anterior, cabe agregar que con ocasion
de las modificaciones: introducidas por el articulo 91, N° 11, letra e), de la ley
N® 20.255, que Establece Reforma Previsional, al articulo 19 del decreto ley
N® 3.500, de 1980, se incorporaron a esta (Gltima disposicion los incisos vigésimo
cuarto y vigesimo quinto, expresando el primero de ellos, que: "Los empleadores que
no pagaren las cotizaciones establecidas en este Titulo, no podran percibir recursos
provenientes de instituciones publicas o privadas, financiados con cargo a recursos
fiscales de fomento productivo, sin acreditar previamente ante las instituciones que
administren los instrumentos referidos, estar al dia en el pago de dichas
cotizaciones. Sin embargo, podran solicitar su acceso a tales recursos, los que sélo
se cursaran acreditado que sea el pago respectivo”.

En lo concerniente, el inciso primero del
articulo 7° de la ley N° 19.609, dispone que "a contar del primer dia del mes siguiente
al de la fecha de publicacion de la presente ley, en caso que se produzca un atraso
en el integro de imposiciones previsionales que se devenguen a partir de esa fecha
por parte de los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados,
el Ministerio de Educacion debera retener de los recursos que les corresponda
percibir por aplicacion del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido de |la Ley de Subvenciones Educacionales, un
monto equivalente a las cotizaciones que estos deban pagar. Dicho monto sera
devuelto al sostenedor cuando este demuestre haber pagado las cotizaciones
correspondiantes".

Precisado lo expuesto, se constaté lo
siguiente:

Deuda Previsional informada por la entidad.
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De acuerdn' con el cuadro de analisis
efectuado por la unidad de finanzas y de personal de |a corporacion municipal, al 30
de mayo de 2018, se adeudaba por concepto de cotizaciones y descuentos
voluntarios pendientes de pago, un monto total de $ 4.176.550.451, y respecto del
calculo de intereses reajustado al 31 de julio de 2018, la suma de $1.463.550.154,
de conformidad al siguiente resumen, cuyo detalle pormenorizado se expone en el
anexo N° 7:

Tabla N* 11. Deuda previsional al 30 de mayo de 2018 e intereses al 31 de julio de

2018.
MONTO NOMINAL EN INTERESES EN
TIPO INSTITUCION AL 300BE0N AL 31/07/2018 ;
AFP ~ 661.140.335 305.282.505
ISAPRES  962.308.654 273.335.510
IPS 6505355 3.198.686
AFC 27236775 7.685.067
FONASA ~ 836.825.276 334.885.966
MUTUAL 492.354.147 283.512.862
CAJA COMPENSACION ARAUCANA 1.190.179.909 255.650.558
TOTAL DEUDA 4.176.550.451 1.463.550.154

“Fuente: Informacién elaborada por unidad de finanzas y de personal de la CORMUPA,
1.2 Diferencia entre deuda informada y saldo contable.

La deuda informada en el numeral
precedente, difiere en $ 106.136.938 con la suma de los saldos de las cuentas de
retenciones registrado en la contabilidad de esa Corporacion.

A su vez, los intereses deuengadus ala
fecha de corte, esto es el 30 de mayo de 2018, no se encuentran considerados en
la contabilidad de la corporacion.

Lo observado denota un incumpliendo al
principio contable generalmente aceptado de exposicion e integridad en cuanto a
que los estados financieros, deben contener toda la informacion basica y adicional
que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de
los resultados economicos.

El detalle de la diferencia se presenta en el
siguiente cuadro:

Tabla N* 12. Diferencia entre detalle de la deuda presentada por CORMUPA, y
saldo contable al 30 de mayo de 2018.

CUENTA _ GLOSA SALDOEN S
202001006 | DESCUENTOS LEGALES 2.756.401.525
202001008 | DESCUENTOS VARIOS 1.526.285.864

+hetal contabilidad al 30 de mayo de 2018 4.282.687.389

NEdlal informado a mayo 2018 por CORMUPA 4.176.550.451.
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CUENTA | GLOSA SALDOEN %

Diferencia 106.136.938

‘Fuente: Elaboracion propia en base a detalle de deuda y balances de comprobacion y de saldos al 30.05.2018.
(1) Informacién proporcionada por CORMUPA no considera monto adeudado a COOPEUCH.

: ~ En su respuesta, la CORMUPA no emite
pronunciamiento como tampoco se aportan antecedentes que permitan aclarar la
diferencia advertida.

Por lo anteriormente expuesto, ademas de
tratarse de una situacion consclidada para la fecha de corte de la auditoria, esto es
el 30 de mayo de 2018, esta Entidad Fiscalizadora mantiene su observacion,
debiendo la CORMUPA adoptar las medidas pertinentes, de modo tal que, en los
periodos sucesivos, el detalle de la deuda previsional sea consistente con la
informacién presentada en los estados financieros, y con ello dar cumplimiento al
principio contable generalmente aceptado de exposicion.

1.3 Diferencias en deuda confirmada por instituciones de salud y previsionales.

De la circularizacion efectuada a las
entidades previsionales y de Salud informadas por la corporacién en su estado de
deuda, asi como también a las cooperativas, se obtuvo respuesta de las companias
gue a continuacion se indican:

a) ISAPRE Consalud.

Mediante el certificado de 13 de agosto de
2018, la referida ISAPRE informé que el monto adeudado por la corporacion hasta
el periodo correspondiente a las remuneraciones del mes de junio, asciende a
$ 283.760.550, comprendiendo deudas desde el afio 2013 a junio de 2018.

Descontando las cotizaciones
correspondientes a las remuneraciones del mes de junio de 2018, la deuda a lafecha
de corte, esto es el 30 de mayo de 2018, ascienden a $ 252.280.748, lo que difiere
de los $ 243.901.167 informado por la Corporaciéon como deuda nominal a la ISAPRE
Consalud.

Sin perjuicio de lo anterior, la citada ISAPRE
agrega, que “la mayor deuda se encuentra judicializada”, cuyo monto alcanza a
$ 293.233.550, devengando a la fecha de la respuesta $ 48.737.679, por reajustes,
intereses y recargos, ademas de $ 59.028.710, por concepto de gastos de cobranza
y procesales, segln el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla l;i“ 13. Deuda judicializada informada por ISAPRE Consalud.

REAJUSTE | INTERE RE T
PERIODO | DEUDAEN$ ENS A B G I D
01-05-2017 24.361.767 587.849| 7.225658| 1445082 33620356
1-06-2017 25.465.794 576800 7.076554|  1415415|  34.534.563
0072017 |  27.509.594 645.650|  7.436.926|  1.487.442 37.079.612
§@N\1-2017 |  21.470.598 465.483|  3.565.491 713.142| 26214714

=l -
)
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REAJUSTE | INTERESES | RECARGO MONTO

PERIODO DEUDAENS ENS ENS CENS TOTAL EN $
01-01-2018 22643356 375427| 2.778.827 555673 26.353.283
01-02-2018 32.287.981 448.803| 3.382692 676.669 36.796.145
01-03-2018 28.830.294 317.133|  2.416.030 483.264 32.046.721
01-04-2018 31.351.769 316.653|  2.036.506 407.256 34.112.274
01-05-2018 30.574.718 238 483 1.385.670 277.011| 32475882

Total 244,495,871 3.972281| 37.304444|  7.460954| 293.233.550

Fuente: Informacion proporcionada por ISAPRE Consalud.

b) Fondo Nacional de Salud, FONASA.

Mediante oficio N°

28.637, de 2018,
FONASA, confirmé que la deuda nominal que mantiene la corporacién a mayo de
2018, asciende a § 776.557.132, informando ademas que los intereses al 31 de
octubre del presente afio suman $ 391.864.013, segtin el siguiente detalle:

Tabla N 14. Deuda informada por FONASA.

PERIODO DEUDA NOMINAL INTERESES EN & DEUDA ACTUALIZADA
ENS AL 31/10/2018 EN &

Septiembre 2016 72.547.618 73.599.558 146.147.176
Octubre 2016 53.865.792 51.905.077 105.770.869
Noviembre 2016 52.730.884 47.990.469 100.721.453
| Febrero 2017 47.647.891 36.541.168|  84.189.059
Marzo 2017 47.375.510 33.991.928| 81.367.438
Agosto 2017 56.711.264 27.187.380 83.898 644
Septiembre 2017 67.031.955 g 205 823 896.237.778
Octubre 2017 58.370.213| 22.793.568 | __B81.163.781
Noviembre 201 7 37.418.582 13.062.827 |- 50.481.409
Enero 2018 40.275.084 10.854.135 51.129.218
Febrero 2018 62.217.679 14.670.929 76.888.608
Marzo 2018 53.653.413 10.821.893 64,475,306
Abril 2018 67.514.189 11.342 384 TB.856 573
Mayo 2018 A 59.196.958 _7.896.874 67.093.832
Total 776.557.132 391.864.013. _ 1.168.421.145

Fuente: Detalle remitido por FONASA a esta Contraloria Regional.

Precisa en su respuesta que la gestion de la
deuda anterior a febrero de 2016, recae en el Instituto de Prevision Social, IPS.

Ahora

bien,

segun

informacion

proporcionada por la corporacion, a mayo de 2018, la deuda nominal-a FONASA
asciende a $ 836.825.276, la que, en base a lo sefalado en el parrafo precedente,
para efectos de comparacion, es dable distinguir entre lo adeudado con anterioridad
a febrero de 2016, y lo que corresponde al periodo posterior, presentando en este
iltimo, una diferencia de $ 149.473.880, de acuerdo con lo informado por dicha
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Tabla N° 15. Diferencia entre deuda informada por FONASA y CORMUPA.

DEUDA EN DEUDA EN
FECHA ORIGEN DE LA DEUDA SEGUN. SEGUN S
CORMUPA FONASA
Deuda originada hasta enero de 2016 209.742.024| Noaplica | No aplica
 Deuda originada desde febrero de 2016 627.083.252| 776.557.132| 149.473.880
Total 836.825.276| 776.557.132| 149.473.880

“Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada por la CORMUPA.

c) AFP Habitat.

La deuda nominal con la Administradora de
Fondos de Pensiones Habitat, al mes de mayo de 2018, segun lo informado por la
CORMUPA, asciende a $ 142.746.612, mas intereses por $ 81.513.783, totalizando
$ 224.260.395.

Por su parte, de la respuesta entregada por
la AFP, descontando los montos correspondientes a junio de 2018, suma que lo
adeudado al mes de mayo de igual anualidad, asciende a $ 220.416.240, arrojando
una diferencia de $ 3.844.155.

Sobre el particular, cabe observar que la
composicion de la deuda presentada por la corporacion, de acuerdo al detalle
proporcionado, corresponde al ciclo septiembre y octubre de 2016, ademés del mes
de mayo de 2018, pericdos que difieren al informado por la AFP, que abarcan los
afios 2009, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

d) AFP Capital-

Segun lo informado por la corporacion, la
deuda con la AFP Capital alcanza a un monto nominal de $ 82.139.979, que se
compone, de acuerdo al detalle proporcionado por la corporacién, por las
declaraciones de los meses de noviembre de 2017 y mayo de 2018.

Por su parte, segun lo informado por la
entidad previsional, la deuda al 13 de agosto de 2018 asciende a $ 64.443.264, el
cual reajustado corresponde a $ 70.810.677.

Ahora bien, dichos saldos no son
comparables, toda vez que la AFP en su respuesta informé la situacion actualizada
al 13 de agosto del presente afio, data a la cual, el ministerio efectué pagos
correspondientes a la deuda originada en el mes de noviembre de 2017, mientras
que la corporacion, realizé desembolsos por el mes de mayo de 2018.

e) AFP Plan Vital.

La AFP Plan Vital informa una deuda
inal de $ 14.707.655, la que actualizada al 14 de agosto de 2018 asciende a
6.464,
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: Al respecto, la composicion de la deuda
informada por la administradora de fondos de pensiones, comprende deudas de
larga data, siendo la mas antigua del periodo febrero de 1985, para luego proseguir
en los afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 2002, y de 2011 a 2018.

La informacion sefalada, difiere con la
composicion del saldo que comunica la corporacién, por un total nominal de
$ 16.778.260, la que corresponde a los periodos noviembre de 2017 y mayo de 2018.

f) Cooperativa de Ahorro y Crédito, COOPEUCH.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito
confirma gue la corporacion efectué un compromiso de pago, por $ 943.483.320,
tomado con fecha 30 de junio de 2017, a fin de efectuar el desembolso en 30 cuotas.

Al respecto, informa que, al mes de agosto
de 2018, se han pagado 14 cuotas, sin dias de mora, de acuerdo a los compromisos
pactados. ' '

Al respecto, cabe precisar que la deuda que
mantiene la corporacién con la citada institucién, no forma parte del detalle
proporcionado y pormenorizado en el antes citado anexo N° 7.

En cuanto a lo expuesto en las letras a), b),
c), e) y f), del presente numeral, dado las diferencias en los montos y periodos que
componen la deuda, se observa que la entidad transgrede la normativa contable,
PCGA, toda vez que la revelacion del compromiso financiero informado no es
completo ni fidedigno.

Al respecto, la Corporacién Municipal de
Punta Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al Menor en su respuesta no se
pronuncié sobre las diferencias detectadas.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion, debiendo la CORMUPA adoptar las medidas pertinentes, de modo tal
que, en los periodos sucesivos, cuente con un detalle de la deuda previsional, la que
debe ser consistente con las cifras presentadas en los estados financieros, y reflejar
la deuda real que mantiene la corporacion, con informacion completa y fidedigna.

Sin perjuicio de lo anterior, en consideracion
a que en las materias relacionadas con la falta de pago de las cotizaciones de salud,
contempladas en los literales a) y b), procede en concordancia con lo dispuesto en
el inciso final del articulo 30 de la Ley N° 18.933 (actual articulo 185 del D.F.L.
N°® 25, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y 18.469),
en el cual se establece que corresponde a la Direccion del Trabajo la fiscalizacién
del cumplimiento por los empleadores de las obligaciones de declarar y pagar las
cotizaciones en las Instituciones de Salud Previsional de quienes se hubieren afiliado
las; luego, respecto de aquellas cotizaciones previsionales, indicadas en las
c) y ), conforme a lo manifestado por este Organismo de Control, entre otros,
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en los dictamenes N° 96.404, de 2014 y 10.894, de 2015, de conformidad con los
articulos 46, 47 y 48 de la ley N° 20.255, compete a la Superintendencia de
Pensiones resolver sobre ello, por lo que esta Contraloria Regional remitira copia del
presente informe a dichas instituciones, para los fines que procedan.

A su turno, y en conformidad de lo expuesto
en el literal f) anteriormente citado, cabe precisar que se remitira copia del presente
informe a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, para resolver
sobre la materia.

2. Pagos efectuados en el transcurso de |a auditoria,
2.1. Falta de contabilizacion de pagos de deuda previsional.

De forma previa, cabe sefalar que los
pagos abordados en este numeral, se han efectuado en el transcurso de la revision
de la presente auditoria, siendo dable puntualizar que no se han confeccionado los
correspondientes comprobantes de egreso, por lo que no ha sido posible verificar el
correcto registro contable de dichos desembolsos.

De igual manera, es preciso dejar de
manifiesto, que la Corporacién Municipal no puso a disposicién de esta Contraloria
Regional, la informacién en original- requerida mediante sucesivos correos,
limitandose a entregar los respaldos de las planillas remitidas por las distintas
instituciones de salud y/o previsionales, en formato digitalizado.

Precisada la limitacion de la calidad de la
informacion proporcionada, se constatd lo siguiente:

2.2. Pagos efectuados por el Ministerio de Educacion.

En atencion a lo dispuesto en el antes
analizado articulo 7° de |a ley N° 19.609, la Unidad Nacional de Subvenciones retuvo
un montode $ 1.428.315.414.

Luego, por resolucion exenta N° 3.143, de
2018, del Ministerio de Educacion, se dejé sin efecto la referida retencion,
considerando lo consignado en el articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1898, de la cartera, en cuanto a la facultad del Subsecretario del ramo, para ordenar
levantar dicha suspension cuando se comprometa gravemente la garantia por parte
del Estado del derecho a la educacion establecido en el articulo 19, N° 10, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Para efectos de dar cumplimiento a la deuda
previsional, mediante resolucién exenta N° 435 de 2018, del Ministerio de
Educacion, se aprobé el convenio y mandato entre esa cartera y la CORMUPA, por
el cual, esta ultima, autoriza al Ministerio de Educacion para utilizar los recursos
liberados por medio de la mencionada resolucion exenta N° 3.143, de 2018, en orden
agar los valores adeudados directamente a las instituciones respectivas hasta
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Agrega que los montos adeudados que se
pagaran incluiran el capital, intereses, reajustes y recargos, al ser parte de una
deuda indivisible.

En este contexto, segun lo informado por la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Magallanes y de la Antartica
Chilena, se han efectuado los siguientes pagos:

Tabla N° 16. Némina de pagos efectuados por institucion y por periodo por
SEREMI de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena.

INSTITUCION PERIODO TOTALEN $
AFC Chile Il S.A Noviembre de 2017 a Abril de 2018 : 18.391.085
AFP Capital S.A Noviembre de 2017 a Abril de 2018 41.134 655
AFP Habitat S.A Septiembre y Octubre 2016 121.616.567
AFP Modelo S Vo Noviembre de 2017 16.229.418
AFP F'Janwtal . MNoviembre de 2017 o 6.883.509
Cuprum S.A Octubre y Noviembre de 2016, y Noviembre de 2017 325.544 518

: i ' 2
(SAERE. - Hanmedics ﬂiﬁﬁ T b s s 89.855.510
Al Abril de 2018,

Noviembre de 2016, Mayo a Septiembre de 2017,
Noviembre de 2017, Enero a Abril de 2018

Noviembre y Diciembre de 2015 Septiembre a _
Noviembre de 2016, Mayo a Julic de 2017, Noviembre 426.025.959

ISAPRE MNueva Mas

Vida S:A | de 2017, Enero de 2018 #5

PROVIDA S.A Noviembre de 2017 y Abril de 2018 558.112:334
Tatal 1.386.277 690

Fuente: Elaborado en base a la Informacidn remitida por la Secrefaria Regional Ministerial de Educacion de
la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

ISAPRE Colmena S.A 272484 135

Asimismo, de la informacién proporcionada,
cuyos pagos cuentan con detalle de la composicion de los montos enterados, se
observa que, a lo menos, se han desembolsado $ 207.297.237 por conceptos de
intereses, recargos y/o gastos de cobranza.

Tabla N° 17. Detalle de pagos por deuda nominal, intereses.y recargos efectuados
por SEREMI de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena.

ENTIDAD DEUDA NOMINAL INTERESES Y | TOTAL PAGADO

EN $ RECARGOS EN EN$
AFC Chile Il S A Sin detalle Sin detalle 18.391.085
AFP Capital S.A 33242 827 7.891.828 41.134.655
AFP Habitat S.A 69.831.611 51.784 956 121.616.567
AFP Modelo S.A Sin -:ietalle Sin detalle 16.229.418
AFP Planvital g 5.562 881 1.320.628 6.883 509
AFP Cuprum S.A 209.047.076 116.497.442 325.544.518
ISAPRE Banmédica S A 68.128.320 21.727.190 89.855.510
~ISAPRE Colmena S.A Sin detalle Sin detalle 272.484 135
RE Nueva Mas Vida S.A Sin detalle. 5in detalle 426,025 958
ROVIDA SA 60.037.141 8.075.193 | 68.112.334

LY
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ENTIDAD DEUDA NOMINAL INTERESES Y TOTAL PAGADO ]
ENS RECARGOS EN $ ENS
TOTAL [ 445.849.856 207.297.237 1.386.277.690 |

Fuente: Elaborado en base a la Informacién remitida por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de
la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Respecto de |a informacion expuesta en la
tabla precedente, se debe hacer el alcance de que la citada SEREMI de Educacion
advierte que, a la fecha de su contestacién, esto es el 22 de octubre de 2018, no
cuenta con todos los respaldos de los pagos efectuados, toda vez que se encuentran
pendientes de envio por las entidades previsionales, correspondientes a AFC Chile,
AFP Modelo, ISAPRE Colmena e ISAPRE Nueva Mas Vida.

2.3. Pagos efectuados por CORMUPA, con aporte extraordinario de la
Municipalidad de Punta Arenas.

En primer término, cabe sefialar que en
sesion extraordinaria del Concejo de la Municipalidad de Punta Arenas, llevada a
cabo el 28 de agosto de 2018, se aprobo otorgar una subvencion a la CORMUPA,
por un monto de $ 2.000.000.000, para que sea destinado al reembolso de deudas
correspondientes a instituciones de salud previsionales, FONASA, administradoras
de fondos de pensiones, y gastos operacionales relacionadas con el pago de
prevision.

La citada subvencion, se materializé
mediante decreto de pago N° 3.315, de 29 de agosto del presente ano.

Ahora bien, del analisis de la informacién
proporcionada, se constatd que, de la subvencion entregada por la entidad edilicia,
la corporacion ha realizado pagos de descuentos previsionales y voluntarios por la
suma de $ 1.999.013.328, monto que incluye reajustes, intereses, recargo y
honorarios por cobranza por $§ 188.992.982, segln el siguiente resumen y cuyo
detalle pormenorizado se muestra en el anexo N° 8.

Tabla N° 18. Pagos efectuados por CORMUPA con recursos transferidos por la
Municipalidad de Punta Arenas.

MONTO NOMINAL | REAJUSTES| INTERES | RECARGO Hggg:ﬂégs TOTAL PAGADO
ENS ENS EN $ EN'S S EN §

1.810.020.3485 3.298.806, B5.237.207 1.498 202 98.957.767 1.889.013.328

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de los pagos de deuda previsional proporcionada por la
CORMUPA.

2.4. Pagos efectuados por la CORMUPA, con recursos propios.

Por su parte, con recursos propios, la
orporacion hizo dos pagos correspondientes a los descuentos efectuados en los
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‘Tabla N° 19. Pagos efectuados por la CORMUPA con recursos propios.

MAYO 2018 JUNIO 2018 TOTAL GENERAL
INSTITUGIONES MONTO EN $ MONTO EN $ EN §

BANMEDICA 7.492142 7617812 | 16.109.954
CAPITAL 52.989.126 58 104683 111.093.809
COLMENA 21.422.075 22 250,658 43.681.733
CRUZ BLANCA 17.208.365 17.788.524 34,996,869
CUPRUM 88.365.487 92.741,551 181.107.038
FONASA 61570.756 78.346.546 139.917.302 |-
HABITAT 72.163.098 84.712.486 156,875,584
IPS 1.676.835 2.010.156 3.686.991
MASVIDA 29.083.479 0 29.083.479
MODELO 23.887.369 26239673 50.127.042
MUTUAL 0 1.686.133 1.686.133
PLANVITAL 12620 887 13408 494 25.929.381
PROVIDA 36.907.569 41.093.709 78.001278
TOTAL 425287188 446,009,425 871.296.613

Fuente: Elaborado ;;‘-SF la Contraloria Regional en base a la informacion proporcionada por el Departamento
de Recursos Humanos y Remuneraciones, de la CORMUPA:

Expresados los pagos en terminos de los
recargos efectuados por intereses, reajustes, costas de cobranza y recargos, se
constata que la CORMUPA realizé un mayor pago, por la suma de $ 36.514.287, por
efectuar pagos fuera del plazo legal.

Tabla N* 20. Composicion de pagos efectuados por la CORMUPA con recursos

propios.
Bl e DEUDﬁé EOMINAL '”TEHE‘:E% Efgggsmsh TOTAL GENERAL
3 EN§ ENS
BANMEDICA 13.210.686 1.890.268 15.109.954
CAPITAL 106.865.641 4228168 111.003.809
COLMENA 41.439.401 2.242.332 43681733
CRUZ BLANCA 33.049.163 1.947.726 34.996.889
CUPRUM 174.196.283 | 6.910.755 181.107.038
FONASA 134 803 212 5.114.090 130.917.302
HABITAT 151.067.636 5807.948 156.875.584
IPS 3.519.505 167.486 3686 991
MASVIDA 26.739.462 2344017 29.083.479
MODELO 48.222 337 1.904.705 50.127.042
MUTUAL 1.666.133 =00 1.686.133
PLANVITAL 24,946 618 982.763 25.929.381
PROVIDA 75.036.149 2.965.129 78.001.278
Total general 834.782 226 36.514.387 871.296.613

uente: Elaborado pn.r la Contraloria Regional en base a la informacion proporcionada por el Departamento
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El resumen de los pagos por concepto de
reajustes, intereses, recargo y honorarios por cobranza, analizados en los numerales
2.2, 2.3y 24 es el siguiente:

Tabla N°® 21. Intereses pagados por deuda previsional.

PROCEDENCIA DEL PAGO DE REAJUSTES, INTERESES, RECARGO Y | MONTQO PAGADO
HONORARIOS POR COBRANZA EN§

Pagos efectuados por MINEDUC por subvencion retenida =k 207.297.237

Pagos efectuados por CORMUPA con subvencion otergada por 188.992 982

Municipalidad de Punta Arenas con recursos propios Co2aci

Pagos efectuados por la CORMUPA con recursos propios 36.514.387

Total 432.804 606

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacian de los pagos de deuda previsional proporcionada por la
CORMUPA y por SEREM| de Educacion de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

La situacion observada tiene su origen por
el incumplimiento a lo sefalado en el articulo 19, inciso primero, del decreto ley
N°® 3.500, de 1980, y 185, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto Ley
N°® 2.763, de 1979 y de las leyes N°* 18.933 y 18.469, antes citados, en cuanto a que
los descuentos legales deberan ser declarados y pagados en las respectivas
instituciones previsionales y de salud, dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones, pensiones y rentas
afectas a aquellas.

Al respecto, se debe sefalar que los
descuentos voluntarios de las remuneraciones del personal y el hecho de no pagar
las sumas correspondientes a las entidades acreedoras, produce un incremento
injustificado de los recursos de |la entidad, entre la retencién de dichos fondos y hasta
el pago efectivo a sus destinatarios, recursos gue bajo ningln concepto pueden
destinarse al cumplimiento de otras obligaciones de esa corporacion, por pertenecer
a los empleados (aplica criterio contenido en dictamen N° 51.792, de 2011, de la
Contraloria General de la Replblica).

En cuanto a lo objetado en los numerales
21,22 23y 24 la CORMUPA en su oficio de respuesta, no se pronuncio sobre la
materia.

Ahora bien, en lo concerniente a lo advertido
en el numeral 2.1, sobre |a falta de contabilizacion de pagos de la deuda previsional,
se mantiene lo observado, por lo que la corporacion, debera efectuar los registros
contables, acreditando y documentando en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, con los correspondientes
comprobantes de egreso y el expediente de sustento, en un plazo maximo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

En cuanto a lo objetado en los numerales
, 2.3 ¥ 2.4 de cuyo analisis se concluyd que dicha entidad ha efectuado pagos de
ses, multas y reajustes por un total de a lo menos $ 432.804.606, considerando
torresponde a un hecho consolidado, esta Contraloria Regional mantiene lo
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observado. No obstante, las irregularidades expuestas en este aspecto seran
abordadas por este Organo de Control en una investigacién especial sobre la
materia.

Sin perjuicio a lo anterior, esta Sede
Regional remitira los antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio
Publico, para los fines que procedan.

3. Sobre hechos denunciados en referencia N° 123.169, de 2017.

El Sindicato de Trabajadores Asistentes de
la Educacion de la Corporacion Municipal de Punta Arenas, para la Educacion, Salud
y Atencion al Menor requiere una revision al Plan de Desarrollo Educativo Municipal,
PADEM, del afo 2018, y determinacion de su legalidad, toda vez que dicho
instrumento no habria sido elaborado con todos los estamentos involucrados.

Agrega, en sintesis, que dicha corporacion
no puede ajustar la dotacion en mas de doscientas personas, por negligencias en el
obrar de la administracién, como se establece en el PADEM.

Consultado respecto del proceso de
confeccion del PADEM 2018, la jefa del area de educacion (S) de la corporacion,
dona [ NG . i"formd mediante correo electrénico de 19 de octubre
de 2018, que participaron cuatro areas internas, a través de sus jefaturas, asi como
los establecimientos educacionales, a saber: :

a) Area de Educacion: _

b) Area de Recursos Humanos: [ EGTNNEGB .
c) Area de Finanzas: [ EGTNGTIIEGEB

d) Area Pianificacion [ N

e) Establecimientos Educacionales.

De igual forma, el 30 de septiembre de cada
afo los establecimientos reciben el PADEM para su revision, en el marco de la ley
N® 19.410, cumpliendo la corporacién con este procedimiento y publicando el
documento a la pagina institucional www.cormupa.cl.

Agrega, que los trabajadores asistentes de
la educacion participan en las comunidades educativas y en las reuniones de trabajo.

Ahora bien, en lo que compete al proceso
de anuencia del PADEM, cabe indicar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo
21 de la ley N° 19.070, dicho instrumento debe ser aprobado a mas tardar el 15 de
bre del ano anterior a-agquel en que empieza a regir, una vez que se encuentre
do por el Concejo Municipal.
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En cuanto al instrumento de planificacion
por el cual se consulta, se verifico en acta de sesion extraordinaria N° 21, de 15 de
noviembre de 2017, que este fue sometido a votacion ante el Concejo Municipal de
Punta Arenas, constatandose que fue rechazado.

En tal sentido, el procedimiento para
elaborar y aprobar ese instrumento se encuentra regulado especificamente en los
articulos 4° y 5° de la ley N° 19.410, que modificé la ley N* 19.070 y otros cuerpos
normativos, en cuanto a la oportunidad, requisitos y condiciones. En efecto, en el
evento de que el concejo municipal no lo apruebe, se debera estar necesariamente,
ante su negativa, a la proposicion de la maxima autoridad municipal, ya que no
resulta admisible para un ente edilicio prescindir de tal documento de planificacion.
(aplica criterio contenido en dictamenes N° 10.128, de 2011, 14.245 de 2015 y
8.130, de 2018, todos de este Organo de Control).

Al tenor de los antecedentes recabados, no
se advierten irregularidades en la aprobacion del PADEM 2018, toda vez gue su
entrada en vigencia se ajusté a derecho.

Cabe hacer presente que esta Contraloria
Regional, se pronuncio al respecto en el oficio N* 1.436, de 2018. '

En otro aspecto, requeridos al area de
Recursos Humanos y Remuneraciones, respecto de los ajustes de personal
efectuados en razén del PADEM 2018, mediante los correos electrénicos de fecha
12, 16 y 19 de octubre del presente, se recibié respuesta de parte del Director de
Recursos Humanos y Remuneraciones, seﬁarﬂ a través de correo
electronico de fecha 19 de octubre de 2018, informando nomina de 14 personas
desvinculadas, por las causales relacionadas al Estatuto Docente, articulo 72,
literales a) renuncia voluntaria; g) aplicacion del inciso septimo del articulo 70 y literal
k), por acogerse a la renuncia anticipada, por lo cual se entiende que el hecho
denunciado no se concretd, razon por la cual se desestima, sin perjuicio de los
nuevos antecedentes que pueda aportar sobre el particular.

4.  Sobre irregularidades denunciadas en la Referencia N° 123.046, de 2017.
4.1 Falta de cumplimiento de sentencia dictada por tribunal.

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
doria [ . ouicn expone eventuales irregularidades en el uso
de recursos de la subvencion SEP, retrasos en el pago de obligaciones
previsionales, falta de reembolso de creditos sociales a caja de compensacion,
materias tratadas en el cuerpo del presente informe.

Adicionalmente expone que, en su caso, no
se ha dado cumplimiento a la medida impuesta como consecuencia de un juicio
laboral por nulidad de despido, incrementandose la deuda original sentenciada.

Solicitados los antecedentes sobre la
ia, se informa que en virtud de la causa judicial N® RIT C-17-2016, llevada en
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el Juzgado de Letras del Trabajo Punta Arenas, caratulada

contra la Corporacion Municipal...”, correspondiente a una demanda por despido
improcedente, nulidad del mismo y del respectivo finiguito y cobro de prestaciones
laborales legales y contractuales. Esta se encuentra con sentencia del 19 de
noviembre de 2015, fallandose a favor de la demandante por no haberse dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162 incisos 5°, 6° y 7° del Cdédigo del
Trabajo, toda vez que la CORMUPA no efectud el pago integro de las imposiciones
previsionales desde el inicio de la relacion laboral, en lo siguiente:

a) Que el despido de la trabajadora es
improcedente, por lo que condend a la corporacion a pagar a la actora, la suma de
$1.839.121, por concepto de incremento de indemnizacion por anos de servicio en
un 30% de acuerdo al literal a) del articulo 168 del Codigo del Trabajo.

b) Que es nulo el despido de que fue
objeto la trabajadora y en consecuencia, se condena, a la sancién pecuniaria
consistente en el pago de las remuneraciones a razén de $ 2.043.468, por mes y
demas prestaciones del contrato de trabajo, devengadas en el lapso comprendido
entre el dia del despido, esto es 30 de junio de 2015, y la fecha en que se produzca
el envio o entrega de la comunicacion mediante la cual la parte empleadora notifique
a la demandante que ha solucionado las cotizaciones morosas.

c) Que se condena a la demandada a
pagar a la trabajadora la suma de $ 2.043.468, a titulo de diferencia adeudada en
relacion con la indemnizacion convencional pactada en la modificacion de contrato
de trabajo de 27 de junio de 2014.

d) Que condena a la demandada a
pagar las cotizaciones previsionales en las entidades de seguridad social a que se
encuentre afiliada, respecto del periodo que va desde el 1 de enero al 30 de abril de
2013.

Por su parte, se constata que al 24 de
octubre de 2018 no se ha dado cumplimiento a lo requerido por el tribunal
competente, continuando el devengamiento, hasta que se consigne el pago de las
cotizaciones impagas del periodo, suma que se ha incrementado en $ 65.016.755,
segln se manifiesta en la notificacion de embargo ordenada por el Juzgado de
Letras del Trabajo de Punta Arenas.

En cuanto a las gestiones internas a fin de
dar cumplimiento a lo ordenado judicialmente, se verifica que, mediante correos
electronicos de 23 de noviembre de 2015, |la asesora juridica, sefiora

, solicita a la Directora de Recursos Humanos y Remuneraciones (1) dofia
. poniendo en conocimiento a la Secretaria General de la época,
doria , para que se contemple dentro del pago de cotizaciones,

los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2013.

Asimismo, constan correos electrénicos del
juridica de la corporacion, de fechas, 22 y 23 de febrero 2016, 8 y 19 de abril,
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17 de mayo y 30 de agosto, todos de 2017, requiriendo al area de recursos humanos
informar el pago de |as cotizaciones, para presentacion en juicio.

Luego el 13 de marzo de 2017, por correo
electronico de parte de la mencionada asesora juridica, se informa al Secretario
General y . jcfe de Gabinete, la resolucién de embargo.

Con fecha 11 de agosto de 2017, se
requiere por la Asesora Juridica, a través de correo electrénico dirigido a la Directora
de Recursos Humanos y Remuneraciones, dofia h y en
conocimiento tambien al Secretario General y Jefe de Gabinete, que se informe el
estado de las cotizaciones, o si al menos se han calculado, de la causa en comento,
sin que conste respuesta a dicho requerimiento.

En consecuencia, del monto de la primera
liguidacién que consta en la pagina del Poder Judicial, del Juzgado de Cobranza
Laboral y Previsional de 29 de marzo de 2016, correspondiente a $ 22.913.754, se
han incrementado los gastos asociados en $ 42.103.001, respecto del monto
notificado para embargo en el mes de octubre de 2018, debido a la dilacién en el
cumplimiento de la sentencia, provocando un desmedro a los recursos publicos que
gestiona la corporacion.

Sobre la materia, cabe sefalar que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°; 16, inciso segundo, y 25 de la ley
N® 10.336, y 136 de |la ley N” 18.695, las corporaciones municipales como la de la
especie se encuentran sujetas a la fiscalizacion de esta Contraloria General para los
efectos de cautelar el uso y destino de sus recursos, el cumplimiento de sus fines,
la regularidad de sus operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de sus
directivos o empleados (aplica criterio contenido en dictamen N° 1.323, de 2018, de
este Organismo de Control).

Al respecto, el Secretario General expone
en su respuesta que, dicha causa proveniente de la administracion anterior, lo que
aun cuando no lo excusa de |a obligacién de dar cumplimiento al pago de la misma,
se encuentra pendiente dado el déficit econémico debido a las deudas de arrastre,
razén por la cual el sostenedor CORMUPA, ha priorizado lo mas urgente, a fin de
resguardar el servicio educativo.

Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, la
institucion siempre ha tenido la voluntad de pago, ofreciendo acuerdos de pago en
cuofas, que no han sido aceptado por la contraparte.

Ademas, expone que la deuda ha sido
embargada con cargo a la subvencién escolar, por lo que su pago se aplicara a
traves de esa via, encontrandose las cotizaciones previsionales pendientes, en vias
de tramitacion, toda vez que las instituciones de seguridad social deben emitir los
certificados de deudas para su reembolso.

Sobre el particular, cabe anotar que el
76, de la Constitucion Politica, dispone que la facultad de conocer de las
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causas civiles y criminales, resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley, precepto que debe
interpretarse armoénicamente con lo sefialado en el articulo 6°, inciso tercero, de la
ley N* 10.336, segun el cual esta Entidad Fiscalizadora no intervendra ni informara
los asuntos que por su naturaleza, sean propiamente de caracter litigioso o estén
sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia, lo que abarca aquellos en
que ya existe un fallo judicial, como acontece en la especie, de conformidad con lo
sostenido en los dictamenes N°* 6.491, de 2015 y 61.063, de 2016, entre otros, de
este Organo de Control.

4.2 Obligaciones no reveladas en la contabilidad.

Como consecuencia de la causa analizada
en el numeral precedente, en base a los antecedentes expuestos en la pagina web
del Poder Judicial, se constatd el remate de 5 vehiculos embargados a la
corporacion, el cual se concretdé el 22 de mayo de 2017, por la designacion del
martillero publico , cuya rendicidon de cuenta del resultado
de la subasta, informé que se consigno la suma de $ 12.010.000, segln el siguiente
detalle:

Tabla N° 22, Vehiculos rematados.

TIPO MARCA MODELO ANO | PATENTE | MONTO REMATE EN $
Automévil | Chevrolet | Sall | 2012 | DVJL34 2.500,000 |
Automévil | Chevrolet Sail | 2011 |DDCF77 2.450.000
Automévil | Chevrolet | Aveo | 2011|CVRC22 2.500.000
Furgén (Chevrolet | N300 MaxVan | 2012 | DLFF42 2.100.000
Automovil | Chevrolet | Aveo | 2011|CVRC24 2500000

- ' Costo de publicacion ~4n_n9_g'
Total 12.010.000

Fuente: Rendicion de resultado de subasta obtenido de la pagina del poder Judicial

Al respecto, es del caso observar que este
hecho no se encue

ntra reflejado en la contabilidad, como lo confirma el Jefe de
Contabilidad, sefior , mediante correo electronico de 23

de octubre del presente afio, quien sefiala que tampoco existen actas de baja.

Lo observado se encuentra en
concordancia al ambito de control interno general constatado en el presente informe,
respecto a que no consta el registro de los bienes de la entidad, lo que no se ajusta
al marco normativo de referencia internacional sobre control interno aplicable a la
CORMUPA, denominado COSO, elaborado por el Committe of Sponsoring
Organizations of the Treadway, ya que la direccion es responsable del sistema de
control interno de la entidad, y, por lo tanto, de su estructura organizacional, a fin de
definir e implementar los controles necesarios para el resguardo de los fondos y
bienes a su cargo, asi como de su administracion.

Asimismo, no se revela en |os estados
ncieros los efectos economicos, financieros y contables generados con ello,
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transgrediendo los PCGA, aplicables a la corporacion municipal, toda vez que cada
hecho econémico o transaccion debe reflejarse en la contabilidad.

Sobre el particular, la CORMUPA no se °
pronuncio en su oficio de respuesta.

Dado lo anterior, este Organismo de Control
mantiene lo observado, debiendo esa corporacién registrar en la contabilidad los
hechos observados, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control en un plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

4.3 Sobre Caja de Compensacion de Asignacién Familiar La Araucana.

Finalmente, denuncia que la Corporacion
adeudaria casi mil millones de pesos por créditos sociales de la Caja de
Compensacion La Araucana, por sumas retenidas y no pagadas a dicha entidad.

Agrega que, de esa suma, al menos
cincuenta millones serian intereses que deberan pagarse con recursos provenientes
de la subvencion general a la educacion.

Sobre el particular, la corporacién informo
que mantiene un convenio de pago, en virtud de las causas legales RIT P-649-2017
y P-435-2018, del Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Punta Arenas, por
creditos sociales descontados a sus trabajadores y no enterados a la Caja de
Compensacion, conteniendo capital, reajustes, intereses y costas devengadas a julio
del presente ano, totalizando $ 1.692.807.915, desglosados de la siguiente forma:

Tabla N° 23. Desglose de monto adeudado por causas judiciales.

CONCEPTO MONTO EN PESOS
Capital e intereses ¥ 1.676.141.072
Costas personales : 16.315.176
Costas procesales = 351.667
Total 1.692.807.915

Fuente: Sentencia del Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Punta Arenas.

: El no cumplimiento de la forma de pago,
obliga a la parte demandante a alzar toda medida de retencion o embargo decretada
asu fav-:l_r, en especial, los fondos provenientes de la Subvencién Escolar.

La deuda debera ser pagada en 34 cuotas,
montos estipulados en el convenio de comun acuerdo.

Sobre la materia, cumple con manifestar
que las corporaciones municipales creadas al amparo del articulo 12 del decreto con
__fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior, son personas
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segun las normas del titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil.

Conforme a lo anterior, esta Contraloria
General, mediante los dictamenes N°. 47.642, de 2013, y 77.672, de 2015, entre
ofros, ha precisado que tales corporaciones no son organos integrantes de la
Administracion del Estado, por lo que la facultad de interpretar, asi como la de
fiscalizar la aplicacion de las normas de caracter laboral que rigen a quienes se
desemperien en ellas, corresponde exclusivamente a la Direccion del Trabajo, toda
vez que esas entidades constituyen personas juridicas de derecho privado, cuyos
empleados no tienen la calidad de servidores municipales, lo que impide que esta
Institucién se pronuncie sobre la situacion sometida a su examen.

Por otra parte, es preciso senalar que, de
acuerdo a lo consignado en el articulo 1° de la ley N° 18.833, que las cajas de
compensacion de asignacion familiar, son corporaciones de derecho privado, sin
fines de lucro, cuyo objeto es la administracion de prestaciones de seguridad social,
las cuales, al tenor de lo previsto en el articulo 3° de ese texto legal y en el articulo
23 de la ley N° 16.935, estan sometidas a la supervigilancia y fiscalizacion de la
Superintendencia de Seguridad Social.

En funcion a lo expuesto esta Contraloria
reemitira copia del presente informe a Superintendencia de Seguridad Social, para
los fines que procedan.

5. Retenciones de Subvenciones por causas laborales.

En lo que respecta al estado de
endeudamiento de la Corporacion, es del caso constatar que de conformidad a lo
informado por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Magallanes y de
la Antartica Chilena, en el afio 2017 y al mes de septiembre de 2018, el Juzgado de
Letras del Trabajo de Punta Arenas, ha retenidoc los montos sefalados a
continuacion, cuyo detalle pormenorizado se muestra en el anexo N° 9,

Tabla N° 24. Retenciones de Subvenciones por causas laborales.

ARNO MONTO RETENIDOENS | MONTO PAGADO EN §$
2017 1.798.487.591 ~ 1.798.487.591
2018 (1) 5.143.638.911| : 2.224.150.519
~ TOTAL 6.942.126.502 ~ 4.022638.110

Fuente: Elaborado en base a las retenciones informadas por la SEREMI de Educacion de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

{1) CausaRIT C-38-2016, gue condena a CORMUPA a pagar a los docentes por demanda de la Bonificacion
Proporcional Ley N° 19.410 y Ley N° 18.933, cuyo saldo por pagar de $ 2.919.488.392 se dejd sin efecto, por
avenimiento de las partes, ejecutandose el pago efectivo de § 1.137.871.

A mayor abundamiento, cotejado las causas
informadas por la SEREMI de Educacion con la base de causas vigentes al afio
2018, proporcionadas por la Asesora Juridica de la corporacion, se puede sefalar
que la composicion del monto pagado con retenciones de la Subvencion Escolar, en
yor medida corresponden a juicios con docentes, por demandas relacionadas con
SAE, bonificacion proporcional Ley N* 18.410 y Ley N® 19.933, alcanzando un
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72,3% de esos recursos, siendo el diferencial destinado a juicios con entidades
previsionales, a saber: AFP’s, AFC Chile Seguro de Cesantia e ISAPRE, segtn el

siguiente detalle:

Tabla N° 25. Tipos de demandas que originaron retenciones de subvenciones.

DEMANDANTES |MONTO EN $ ANO 2017 | MONTO EN $ ANO 2018 TOTAL
AFC '77,264.976 18.292.041 95.557.017
AFP 573.633.822 203.081.275 776.715.097
DOCENTES 1.115.996.752 | 1.791.852.818 2.907.849.570
ISAPRE 83.761.631 83.761.631
OTROS 31502041 127.162.754 158,754,795
TOTAL 1.798.487.591 2224 150 519 4022638110

Fuente: Elaborado la Contraloria Regional en base a la informacién remitida por la SEREMI de Educacion de
Magallanes y de la Antarica Chilena, y las causas informadas por la Asesora Juridica de la CORMUPA.

6. Sobre situacién financiera de la Corporacién Municipal.'
6.1 Sobre balances de comprobacion y de saldos afios 2016 y 2017.

En relacién con la solicitud realizada por el
Sindicato de Trabajadores Asistentes de la Educacion de la Corporacién Municipal
de Punta Arenas, para la Educacion, Salud y Atencion al Menor, en su presentacion
ingresada con la referencia N® 123.169, de 2017, en cuanto a revisar la situacion
financiero — contable de la entidad fiscalizada, se procedié a efectuar una revision
analitica de la variacion que han exhibidé las cuentas en los balances de
comprobacion y de saldos al 31 de diciembre de los afos 2016 y 2017, a objeto de
indicar los rubros con cambios mas significativos.

Al respecto, cabe establecer que los
balances considerados para efectuar el presente analisis, fueron proporcionados por
el area de contabilidad de la CORMUPA, cuyos estados financieros no cuentan con
una auditoria que certifiquela la exactitud y razonabilidad de los saldos.

Puntualizado lo anterior, los resultados
determinados son los siguientes:

6.1.1 Los saldos de las cuentas clasificadas segln esta Contraloria Regional dentro
del rubro de "Efectivo y equivalente a efectivo”, al 31 de diciembre de 2017, presenta
la suma de $ 909.834.134, lo que representa una disminucion de $ 1.782.930.691
correspondiente a un 66% respecto a igual fecha del periodo anterior, cuyo monto
ascendia a § 2.692.764.825.

6.1.2. Por su parte, los pasivos corrientes presentan un saldo de $ 11.367.011.770
al 31 de diciembre de 2017, esto es $ 1.678.437.149, menos que en igual fecha del
ano anterior, correspondiente a un 13%, donde la deuda de corto plazo totalizaba
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6.1.3. Las cuentas clasificadas dentro del rubro de “Otros activos no financieros no
corrientes” totalizan $ 3.194.630.001 al 31 de diciembre de 2017, mientras que, al
cierre del ano 2016, no presentaba saldo. Por su parte, los "otros pasivos no
financieros no corrientes”, al 31 de diciembre de 2017, aumento en $ 4.193.240.057,
respecto a igual fecha del afno anterior.

En este punto, cabe sefialar que, al 31 de
diciembre de 2017, las cuentas 101003001 “Activos por analizar afios anteriores” y
202003001 “pasivos por analizar afos anteriores”, presentan un saldo de
$3.194.630.001 y $ 3.437.656.288, respectivamente.

Sobre el particular, mediante certificacion
de 11 de octubre de 2018, el Jefe del Departamento de Contabilidad de la
Corporacién Municipal, don [ NG sostuvo que las citadas
cuentas, fueron creadas al cierre del afio 2017, para reflejar todos aquellos saldos
que provienen de afos anteriores, por las cuales no se cuenta con un analisis de su
compasicion.

6.1.4. En cuanto a las “cuentas por pagar a entidades relacionadas no corrientes’,
al 31 de diciembre de 2016 totalizan $ 3.367.517.149, mientras que, al cierre del afio
2017, suma $ 4.993.934.322, verificandose un aumento de $ 1.626.417.173,
equivalente a un 48%.

6.1.5. En lo que respecta a las cuentas de ingresos y gastos, se verifica que, en los
afios 2015, 2016 y 2017, la. CORMUPA, presenta resultados negativos por
$ 2.576.880.268, $ 2.003.734.895, y $ 1.528.199.144, respectivamente.

- 6.2 Indices financieros.

Ahora bien, con el objeto de determinar los
aspectos favorables y desfavorables de la situacién econémica y financiera de la
corporacion, se procedié a establecer los indices financieros al 31 de diciembre de
2017, que a continuacion se individualizan:

6.2.1. Razones de Solvencia a Corto Plazo o de Liquidez.
6.2.1.1 Razén Circulante.

En primer- término, corresponde tener
presente, que este indicador mide la capacidad de generar efectivo a partir de sus
activos circulantes, cumpliendo con sus compromisos a corto plazo, el resultado de
la operacion es un factor que indica cuanto se tiene disponibles respecto a cada
peso que se debe.

Entre mayor sea la razén, mayor sera la
capacidad de la empresa para pagar sus deudas. Su determinacion se realizo
iderando la siguiente formula:

WWAGALL 7,
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Tabla N® 26. Razon circulante.

Razdn circulants 2016 2017
Aclivos circulantes o 154 010.889 7.580.730.583
s = 070 = 0,67
pasivos circulantes 13 1‘.'.!45 448.919 11.3687.011.770

Fuente; Elaboracion propia en base a los balances generales al 31 de diciembra de los afios 2015 y 2017,
proporcionados por la CORMUPA.

La interpretacion de estos resultados nos
dice que por cada $1 de pasivo corriente, el servicio cuenta con $0,67 y $0,7 de
respaldo en el activo corriente, para el afio de nuestro corte de auditoria y afio
anterior, respectivamente.

Es un indice que muestra problemas de
liquidez a corto plazo, que indica en qué proporcion las exigibilidades a corto plazo,
estan cubiertas por activos corrientes que se esperan convertir a efectivo, en un
periodo de tiempo igual o inferior, al de la madurez de las obligaciones corrientes.

6.2.1.2. Razdn de efectivo.

Al respecto, debe precisarse que, dicho
indice mide la capacidad inmediata de la entidad para hacerle frente a sus deudas,
donde un valor muy bajo es peligroso toda vez que puede conllevar problemas en
los pagos, mientras que un resultado alto implica tener efectivo en exceso,
desaprovechando los recursos empleados. Su determinacion se realizd
considerando la siguiente férmula:

Tabla N*® 27. Razon de efectivo.

Razén de efectivo 2016 2017
Efectivo 2.692.764.825 909.834.134
= = 0,21 = 0,08
pasivos circulantes 13.045.448.919 11.367,.011.770

Fuente: Elaboracién propia en base a los balances generales al 31 de diciembre de los afos 2016 y 2017,
proporcionados por la CORMUPA.

En este orden, el coeficiente de que se trata
evidencia una caida de un 21% a un 8% el ultimo periodo, esto principalmente por
la disminucion del efectivo durante el dltimo afio y un aumento en los pasivos
circulantes en los Uitimos periodos.

6.2.1.3. Capital de Trabajo Neto sobre total de activos.

Sobre la materia, cabe puntualizar que, el
mencionado coeficiente determina la relacion del capital del trabajo, entendido como
el efectivo que posee la entidad en caja, cuentas corrientes, cuentas por cobrar en
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Tabla N° 28. Capital de Trabajo Neto sobre total de activos.

KTSA 2016 2017
Activos Circulantes — ;
: : -3.891.438.030 -3.767.281.187
uhasaCiulante. o f, T L e o - 008
Total Activos 45645.273.063 48.213.436.700

Fuente: Elaboracién propia en base a los balances generales al 31 de diciembre de los anos 2016 y 2017,
proporcionados por la CORMUPA.

Puntualizado lo anterior y efectuada la
referida ecuacion matematica, se establecié que la Corporaciéon Municipal tiene un
nivel inadecuado de recursos, el capital de trabajo es el excedente de los activos
corrientes, (una vez pagados los pasivos corrientes) que le quedan al servicio en
calidad de fondos permanentes, para atender las necesidades de la operacién
normal de la entidad en marcha, que segin se puede determinar en la presente
revision, se cuenta con un indice inferior a cero. :

6.2.2. Razones de Solvencia a Largo Plazo o Apalancamiento Financiero.
6.2.2.1. Razdn de endeudamiento.

En primer término, se debe hacer presente
que el mencionado indice representa el porcentaje de participacion de los
acreedores, ya sea en el corto o en el largo plazo, en los activos, cuyo objetivo es
medir el nivel de endeudamiento o proporcién de fondos aportados por los
acreedores y, podria significar un riesgo, en el evento que estos decidieran
demandar a la corporacion para que se haga efectivo el pago de las deudas. Su
determinacion se realizd considerando la siguiente formula:

Tabla N° 29, Razon de endeudamiento.

T KISA 2016 2017
Pasivo Circulante + Pasivo a -
Largo Plazo . 52.847 649,196 =r e 56.932.020.296 . e
Total Activos 45.645.273.063 48.213.438.700

proporcionados por la CORMUPA,

Lo anterior, se interpreta en el sentido que
por cada peso que el servicio tiene en el activo, debe $1,16 para 2016y $ 1,18 en el
caso del afio 2017, es decir, que esta es la participacion de los acreedores sobre los
activos de la entidad.

6.2.3. Razones de Rentabilidad.
6.2.3.1. Rendimiento sobre los Activos.

Mide la rentabilidad sobre el activo total. Es
3, €l beneficio generado por el activo de la empresa. A mayor ratio, mayores
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beneficios ha generado el activo total, por tanto, un valor mas alto significa una
situacion mas prospera para la empresa.

Tabla N° 30. Rendimiento sobre los activos.

Rendlmlentu sobre Activos 2016 2017
L.Itllldad neta -2.003.734 895 -1.528.199.144
= L = -0.04 = 003
Total Activos 45.645.273.063 48.213.436.700

Fuente: Elaboracion propia en base a los balances generales al 31 de diciembre de los afios 2016 y 2017,
proporcionados por la CORMUPA,.

La capacidad basica del servicio para
generar utilidades por cada peso de Activo Total invertido es muy baja, lo cual denota
bajo nivel de eficacia de la gestion. El enriguecimiento de la entidad, como producto
del beneficio obtenido, ha disminuido, como consecuencia de su bajo margen de
utilidad sobre las ventas (resultado negativo).

Ahora bien, cabe precisar que el analisis
comprendido en los numerales 6.1 a 6.2.3.1, del presente acapite, se muestran a
modo informativo, a peticion del Sindicato de Trabajadores Asistentes de la
Educacion de la Corporacién Municipal de Punta Arenas, para la Educacion, Salud
y Atencién al Menor, no pudiendo obtener una conclusion al respecto, toda vez que
de acuerdo con lo manifestado por la jurisprudencia administrativa de este origen,
contenida en el dictamen N° 50.153, de 2013, no le corresponde a este Organismo
Fiscalizador pronunciarse sobre el estado patrimonial de una entidad que reviste las
caracteristicas juridicas de derecho privado.

7. Sobre profesores que participaron del “paro de brazos caidos”.

En lo que respecta a la referencia
N® 122.979, de 2018, se consulta sobre la legalidad de efectuar el pago de
remuneraciones integro a los docentes que participaron del paro de profesores en
la ciudad de Punta Arenas.

Referente a la materia, este Organismo de
Control, mediante los dictamenes N 1.323, y 6.508, ambos de 2018, entre otros,
ha precisado respecto a las corporaciones municipales, que estas no son 6rganos
integrantes de la Administracion del Estado, por lo que la facultad de interpretar la
normativa que afecta a los trabajadores de dicho sector, corresponde
exclusivamente a la Direccion del Trabajo, toda vez que los empleados de tales.
instituciones no tienen la calidad de servidores municipales, circunstancia que
impide que esta Entidad Fiscalizadora, se pronuncie sobre la situacién sometida a
SU eXamen.

En funcién a lo expuesto, esta Contraloria
Regional remitira copia del presente informe a la Direccion Regional del Trabajo de
gallanes y de la Antartica Chilena, para los fines que procedan.
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CONCLUSIONES

: Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Corporacion Municipal de Punta Arenas
para la Educacion, Salud y Atencién al Menor ha dado respuesta a parte de las
observaciones efectuadas, que han permitido subsanar algunas de las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 757, de 2018.

Sobre lo indicado en el Acapite |V, Otras
observaciones, numeral 7, Sobre profesores que participaron del “paro de brazos
caidos”, la facultad de interpretar la normativa que afecta a los trabajadores de las
corporaciones municipales, corresponde exclusivamente a la Direccion del Trabajo,
circunstancia que impide que esta Entidad Fiscalizadora, se pronuncie sobre la
situacion sometida a su examen.

En funcién a lo expuesto, esta Contraloria
Regional remitira copia del presente informe a la Direccion Regional del Trabajo de
Magallanes y de la Antartica Chilena, para los fines que procedan.

Respecto de lo sefalado en el acapite |V,
Otras observaciones, numeral 4.1, Falta de cumplimientoc de sentencia dictada por
tribunal, este Organo de Control se abstiene de emitir un pronunciamiento al
respecto dado que ya existe un fallo judicial al respecto (aplican dictamenes
N°:6.491, de 2015 y el 61.063, de 2016, ambos de esta Entidad Fiscalizadora)

En cuanto a las materias abordadas en el
Acapite IV, Otras observaciones, numeral 3, Sobre elaboracion del Plan de
Desarrollo Educativo Municipal 2018, y ajustes de personal contenidos en el mismo,
al tenor de los antecedentes recabados, no se advierten irregularidades en su
aprobacién, toda vez que su entrada en vigencia se ajusto a derecho, a su vez, en
consideracion a que no se concretaron las desvinculaciones proyectadas, se
desestima los hechos denunciados.

En relacién con lo indicado en el acapite |ll.
Examen de Cuentas, numeral 5, Gasto sin documentacién original de respaldo, se
da por subsanada, considerando las argumentaciones y antecedentes aportados por
la citada corporacion.

Respecto a las observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de que se dé
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias por las que ese
municipio debe regirse, para que las situaciones objetadas no se reiteren en lo
sucesivo, entre las cuales se estima necesario considerar lo siguiente:

Sobre lo consignado en el acapite II,
examen de la materia auditada, numeral 4. Saldo en cuenta corriente de la
Subvencion Escolar Preferencial, con déficit de $ 1.124.761.927, categorizada
como altamente compleja (AC); acapite Ill, examen de cuentas, numerales 1.
ntratacion de Profesional SEP para labores de- difusién, 2. Contratacion de
edor para difusion, 3. Pagos de finiquito de monitores sin acreditar
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cumplimiento de funciones, 4. Gastos por concepto de buses de transporte escolar
rendidos a la SEP, 6. Rendicion de remuneraciones por funciones que no
corresponden a la SEP, todas catalogadas como complejas (C), esta Contraloria
Regional remitira los antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio
Publico, para los fines que procedan.

En cuanto a las situaciones advertidas en el
acapite IV, Otras observaciones, numerales 2.2. Pagos efectuados por el Ministerio
de Educacion; 2.3. Pagos efectuados por la CORMUPA con aportes extraordinarios
de la Municipalidad de Punta Arenas; y 2.4. Pagos efectuados por la CORMUPA con
recursos propios, todas catalogadas como altamente complejas (AC), de cuyo
analisis se concluyd que dicha entidad ha efectuado pagos de intereses, multas y
reajustes por un total de, a lo menos $ 432.804.606, esta Sede Regional remitira los
antecedentes a la Fiscalia Local de Punta Arenas del Ministerio Publico, para los
fines que procedan.

En cuanto a las situaciones advertidas en el
acapite |V, Otras observaciones, numerales 2.2. Pagos efectuados por el Ministerio
de Educacion; 2.3. Pagos efectuados por la CORMUPA con aportes extraordinarios
de la Municipalidad de Punta Arenas; y 2.4. Pagos efectuados por la CORMUPA con
recursos propios, todas catalogadas como altamente complejas (AC), de cuyo
analisis se concluyd que dicha entidad ha efectuado pagos de intereses, multas y
reajustes por un total de, a lo menos $ 432.804.606, esta Contraloria Regional
procedera a efectuar una investigacion especial sobre la materia.

Sobre lo advertido en el acapite |, Aspectos
de control interno, numeral 2. Sobre ausencia de unidad de auditoria interna,
categorizada como medianamente compleja (MC), por lo que la CORMUPA debera
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, los antecedentes que den cuenta de la existencia de la
Unidad, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Acerca de lo objetado en el acapite |,
Aspectos de control interno, numeral 3. Organigrama desactualizado, catalogada
como medianamente compleja (MC), la CORMUPA debera actualizar el
organigrama de acuerdo al funcionamiento actual de las distintas unidades, lo que
procedera a acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde |a recepcion del presente informe.

Referente a la situacion advertida en el
acapite |, Aspectos de control interno, numeral 4. Ausencia de seguimiento y control
de observaciones de este Organismo de Control, clasificada como medianamente
compleja (MC), esa corporacién debera utilizar la plataforma de Seguimiento y
Apoyo CGR, disponible por esta institucion para el seguimiento de las
observaciones, implementacion de la que debera dar cuenta en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

&0
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En relacion con el acapite |, Aspectos de
control interno, numeral 7. Ausencia de conciliaciones bancarias, clasificada como
altamente compleja (AC), la CORMUPA, en lo que atarie a la cuenta corriente donde
se administran los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, debera elaborar
las conciliaciones bancarias del afio 2018, lo que procedera a acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de
Control, junto a las correspondientes cartolas bancarias y balances de comprobacion
y de saldos, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Sobre lo observado en el acapite |, Aspectos
de control interno, numeral 11. Funcionarios sin podlizas de fidelidad funcionaria,
‘catalogada como medianamente compleja (MC), la corporacion debera efectuar las
propuestas de fianzas, tanto para el personal que se desempefia en la
administracion, como de los directores de establecimientos educacionales, lo que
procedera a acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la notificacion del presente informe.

Respecto a lo expuesto en el acapite |,
Aspectos de control interno, numeral 12. Chegques caducos, catalogada como
compleja (C), esa corporaciéon debera normalizar la situacion advertida, debiendo
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Centrol, con los respectivos respaldos contables, balance de
comprobacion y de saldos y conciliaciones bancarias pertinentes, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde |a fecha de recepcion del presente informe.

En lo referente al acapite |, Aspectos de
control interno, numeral 15, Inventario de activo fijo no valorizado, categorizado
como compleja (C), esa corporacion debera adoptar las medidas necesarias a fin de
implementar un control de inventario que garantice la adecuada identificacion de los
bienes y su valorizacion, lo que debe ser consistente con la informacién que
contengan los estados financieros, debiendo acreditar y documentar en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, con los
archivos que permitan verificar el avance de las acciones efectuadas, en un plazo
no superior a 80 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

En lo que atafie a lo anotado en el acapite
Il, examen de la materia auditada, numerales 1.1, Inventario de bienes adquiridos
con cargo a la SEP, categorizada como compleja (C);-y 1.2, Inexistencia de placa
en bienes adquiridos con cargo a la SEP, catalogada como medianamente
compleja (MC), corresponde a la corporacion adoptar las medidas necesarias a fin
de implementar el control de inventario que garantice la adecuada identificacion de
los bienes y su valorizacién, acreditando y documentando en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los archivos
que permitan verificar el avance de las acciones efectuadas, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

En lo concerniente a |a objeciéon contenida
capite Il, examen de la materia auditada, numeral 1.3. Bienes adquiridos con
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recursos SEP que no se encuentran en uso, clasificada como compleja (C), en lo
relacionado con el telén de la Escuela Hernando de Magallanes, la corporacion
debera avalar su instalacion en las condiciones comprometidas en la respuesta, lo
que corresponde que acredite y documente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde |la recepcion del presente informe.

En este orden de ideas, en lo relativo a los
kits de teclados y "mouse” inalambricos, y el videoproyector, del numeral 1.3. Bienes
adquiridos con recursos SEP que no se encuentran en uso, clasificada como
compleja (C), la corporacién debera adoptar los resguardos administrativos y fisicos
para su correcto uso y control acorde a los fines de la ley N® 20.248, lo que procedera
a acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la °
notificacion del presente informe.

En lo que respecta al acapite Il, examen de
la materia auditada, numeral 4. Saldo en cuenta corriente de la Subvencion Escolar
Preferencial, con déficit de $ 1.124.761.927, catalogada como altamente compleja
(AC), la corporacion debera acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los registros que den cuenta
del sefialado saldo, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacion del
presente informe.

En lo relativo a lo observado en el acapite
IV, Otras observaciones, numeral 2.1. Falta de contabilizacién de pagos de deuda
previsional, categorizada como compleja (C), la corporacién debera efectuar los
registros contables, acreditando y documentando en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, con los correspondientes
comprobantes de egreso y el expediente de sustento, en un plazo maximo de 60
dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

Sobre lo advertido en el acapite IV, Otras
observaciones, numeral 4.2, Obligaciones no reveladas en la contabilidad,
catalogada como compleja (C), la corporacién debera registrar en la contabilidad los
hechos observados, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control en un plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

- Por su parte, respecto de las observaciones
realizadas que tratan sobre situaciones consolidadas, no susceptibles de ser
regularizadas, corresponde mantenerlas, debiendo el 6rgano comunal, procurar en
lo sucesivo no reiterar lo advertido, dando cumplimiento a la normativa vigente
aplicable, a saber:

En cuanto a lo contenido en el acapite I.
aspectos de control interno, numerales 1. Sobre manuales de procedimientos,
catalogada como compleja (C), la entidad deberél adoptar las medidas necesarias a
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En lo relativo a lo observado en el acapite |.
aspectos de control interno, numeral 5. Falta de segregacion de funciones,
categorizada como compleja (C), la corporacion debera adoptar las medidas
pertinentes a fin de mitigar el riesgo advertido, en armonia con lo sefalado en la
seccion AU 315, de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, NAGAS.

Sobre lo consignado en el acapite |
aspectos de control interno, numeral 6. Sobre manejo de cuentas corrientes,
catalogada como compleja (C); la corporacion debera velar por el adecuado uso de
los instrumentos de autorizacion de giro de las cuentas corrientes, a fin de se
cumplan las instancias de verificaciones y aprobaciones que involucran a diferentes
funcionarios, resguardando que no se produzca concentracion de funciones en lo
que interesa, y no reiterar lo constatado.

En lo concerniente a lo consignado en el
acapite |, Aspectos de control interno, numeral 8. Sobre responsables de confeccion
de conciliaciones bancarias, catalogada como compleja (C), la corporacion debera
en lo sucesivo adoptar las medidas administrativas tendientes a dar cumplimiento a
lo consignado al articulo 60 de la ley N* 10.336.

En lo que atafie a lo anotado en el acapite |.
aspectos de control interno, numeral 9. Sobre sistema informatico de recursos
humanos, catalogada como compleja (C), la corporacion debera adoptar las medidas
necesarias para el resguardo y soporte de la informacion, en el marco de la
normativa aplicable..

En lo concerniente a la objecién contenida
en el acapite |, aspectos de control interno, numeral 10. Controles extracontables en
Excel, catalogada como compleja (C), procede que la corporacién adopte las .
medidas necesarias a fin de resguardar la informacion financiera en el marco de la
normativa aplicable.

En lo relativo a lo observado en el acapite |,
aspectos de control interno, numeral 13. Cheques mantenidos para entrega en
oficina de partes, clasificada como compleja (C), la CORMUPA debera implementar
los resguardos pertinentes para la custodia de los valores, en el marco de la
normativa aplicable.

En cuanto a lo contenido en el acapite |.
aspectos de control interno, numeral 14. Ausencia de arqueos, catalogada como
medianamente compleja (MC). Corresponde que la corporacién implemente los
controles pertinentes a fin de resguardar los valores sujetos a rendicion, entregados
para administracion.

En lo relativo a lo observado en el acapite Il,
examen de la materia auditada, numeral 1.3. Bienes adquiridos con recursos SEP
que no se encuentran en uso, catalogada como compleja (C), referente a la compra
2 pistolas de lectura de codigo de barra que no se encuentran en uso, por no
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que no se utilizaran, ajustandose a la finalidad prevista en los articulos 1° y 6°, letra
e), de la ley N* 20.248.

Sobre lo consignado en el acapite Il
examen de la materia auditada, numeral 2. Falta de funcionamiento del Centro
General de Padres y apoderados, categorizada como medianamente compleja (MC),
corresponde a la CORMUPA velar por cumplimiento de la precitada ley N° 20.248.

Al tenor de lo observado en el acapite Il,
examen de la materia auditada, numeral 5. Rendicioén, catalogada como compleja
(C); considerando la diferencia entre los gastos rendidos a través de la plataforma,
y lo informado por la entidad auditada a esta Contraloria Regional, corresponde que
la corporacion adopte las medidas administrativas permitentes, tendientes a que, en
lo sucesivo, situaciones como la advertida no se repitan.

En lo pertinente a lo constatado en el
acapite ||, Examen de la materia auditada, numeral 6. Visto bueno en las rendiciones
de cuentas, catalogada como compleja (C), la corporacion debera en lo sucesivo
adoptar las medidas administrativas tendientes a dar cumplimiento a lo consignado
al articulo 7 de la letra a), ley N° 20.248.

Sobre lo consignado en el acapite I,
Examen de la materia auditada, numeral 7. Falta de cotizaciones, catalogada como
medianamente compleja (MC), corresponde que la CORMUPA, en lo sucesivo,
realice las compras de conformidad a sus ordenamientos internos.

En lo pertinente a las observaciones
contenidas en el acapite Ill, examen de cuenta, numerales 1. Contratacién de
Profesional SEP para labores de difusion; 2. Contratacién de proveedor para
difusién; 3. Pagos de finiquito de monitores sin acreditar cumplimiento de funciones;
4. Gastos por concepto de buses de transporte escolar rendidos a la SEP; y 6.
Rendicion de remuneraciones por funciones que no corresponden a la SEP, todas
catalogadas como complejas (C), la CORMUPA debera adoptar las medidas
administrativas tendientes a que en lo sucesivo, los gastos efectuados con recursos
de la ley SEP, se ajusten a la finalidad educativa especifica fijada por ella y sean
destinados (nicamente al objetivo preciso para el cual han sido previstos por el
legislador.

Sobre lo consignado en el acapite IV, Otras
observaciones, numerales 1.2, Diferencia entre deuda informada y saldo contable, y
1.3, Diferencias en deuda confirmada por instituciones de salud y previsionales,
ambas categorizadas como compleja (C), esta Entidad Fiscalizadora mantiene su
observacion, debiendo la CORMUPA adoptar las medidas pertinentes, de modo tal
que, en los pericdos sucesivos, cuente con un detalle de la deuda previsional, la que
debe ser consistente con las cifras presentadas en los estados financieros, y reflejar
la deuda real que mantiene la corporacion, con informacién completa y fidedigna.

Finalmente, para aquellas observaciones
se mantienen, que fueron categorizadas como altamente complejas (AC) y
jas (C), e identificadas en el “Informe de Estado de Observaciones” de
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acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 10, las medidas que al efecto se
implementen, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, de este Organismo de Fiscalizacion, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe, en conformidad con lo
establecido en el oficio N* 14.100, de 2018, de esta Contraloria General.

De igual forma, para  aquellas
observaciones que se mantienen y que fueron categorizadas como medianamente
complejas (MC), e identificadas en el citado “Informe de Estado de Observaciones"
de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 10, las medidas que al efecto se
implementen, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, de este Organismo de Fiscalizacion, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, y cuya responsabilidad asociada a la validacién de las acciones correctivas
emprendidas, sera del area encargada del control interno en la entidad, y que este
Organo de Control puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de
julio de 2018, en conformidad con lo establecido en el referido oficio N* 14.100, de
2018, de esta Contraloria General.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional remitira los antecedentes del presente informe a la Direccion Regional de
la Superintendencia de Educacion de Magallanes y de la Antartica Chilena, para que
lo objetado por este Organo Superior de Fiscalizacion sea considerado en la revision
de la rendicién de cuentas, teniendo especial atencion en, las observaciones
planteadas en el acapite |l. examen de la materia auditada, numerales 1.3. Bienes
adquiridos con recursos SEP que no se encuentran en uso, 7. Falta de colizaciones;
acapite lll, examen de cuentas, numerales 1. Contratacion de Profesional SEP para
labores de difusion, 2. Contratacion de proveedor para difusion, 4. Gastos por
concepto de buses de transporte escolar rendidos a la SEP, 6. Rendicion de
remuneraciones por funciones que no corresponden a la SEP.

Remitase, al Alcalde, Secretaria Municipal,
y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas; al Secretario
General de la Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacion, Salud y
Atencion del Menor; asimismo, a la Fiscalla Local de Punta Arenas del Ministerio
Publico, a la Direccion Regional del Trabajo, y a la Direccion Regional de la
Superintendencia de Educacion, todos de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena; a la Superintendencia de Pensiones; a la Superintendencia de Seguridad
Social, a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y a los
recurrentes individualizados en el cuadro del anexo N° 1.

Saluda atentamente a Ud.

{
[

CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR
Jela Unidad de Control Extamn
Contraloria Regianal de Magallanes
¥ ca [a Anlarica Chilena
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ANEXO N° 1.

Referencias sobre irregularidades en la Corporacion Municipal de Punta
Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al Menor.

N° REFERENCIA NOMBRE RECURRENTE
1| 12304612017 |
2 123169/2017 ) i
3 122681/2018 _ & -
4 122844/2018 Claudio Radonich Jiménez
5 188474/2018 Claudio Radonich Jiménez
(5] W005390/2018 Bajo reserva de identidad
7 W005392/2018 Bajo reserva de identidad
8| W00530022018 |
9| Wo054002018 | I
10 W005403/2018 Bajo reserva de identidad
11 W005405/2018 ) N
12 WO05407/2018
14 WO005414/2018 | Bajo reserva de identidad ==
15 W005415/2018 | Bajo reserva de identidad
16| woosstozors NI
17| Woosace/2015 |
18 | WO05483/2018 Bajo reserva de identidad
19 | WO005484/2018 |Bajo reserva de identidad
20 | WO05503/2018 | Bajo reserva de identidad .
21 WO005505/2018 Bajo reserva de identidad
22 WO05506/2018 Bajo reserva de |dentidad
23 WO005507/2018
24 WO05508/2018
25 W005509/2018
26 W005510/2018
27 W005519/2018 Baju reserva de |dent|dad
CiRB W005555/2018
29 \W005556/2018 T
30 W005558/2018 Bajo reserva de |dent|dad
31 WO005562/2018 Bajo reserva de identidad
32 wauagq:;{gma _| Bajo reserva de identidad S
33 WO05564/2018 Bajo reserva de identidad
34 W005565/2018 | Bajo reserva de identidad
35 | Wooss672016 |
36 W005570/2018
37 | \WD05573/2018
38 WO05574/2018 Bajo reserva de identidad -
39 WO005624/2018 | Bajo reserva de identidad £ =
40 WO005626/2018 | Bajo reserva de identidad =
41 W005629/2018
42 WO0S675/2018
43 | WOO05876/2018
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Referencias sobre irregularidades en la Corporacion Municipal de Punta
Arenas para la Educacion, Salud y Atencion al Menor.

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 1 (Continuacidn).

TWO006360/2018

W006369/2018 |

N° REFERENCIA | NOMBRE RECURRENTE
44 WO0O05877/2018
46 W005881/2018 I
47 WO005883/2018 | Bajo reserva de identidad
48 W005900/2018 3
49 W005927/2018
50 W005947/2018
51 WO005975/2018 | Bajo reserva de identidad
52 W006005/2018 |
53 WO006064/2018 |
54 W006160/2018 |
55 WO00E182/2018
56 \W006183/2018 RS
57 \W006184/2018 : <
58 W006186/2018 | Bajo reserva de identidad s 3
co_ | woostaacore—
60 W006188/2018 ]
61 WO006190/2018 | Bajo reserva de identidad
62 WO006336/2018 | Bajo reserva de identidad
63 W006337/2018 | Bajo reserva de identidad
s~ |wosaseots N
65 W008339/2018 Bajo reserva de identidad -
66 W006340/2018 —
67 WO06341/2018 -
68 W006342/2018 ~
69 W006343/2018
70 W006344/2018 | Bajo reserva de identidad :
71 W006345/2018 | Bajo reserva de identidad A
72 | \W006346/2018 | Bajo reserva de identidad =
73 W006347/2018 =
| 74 W006348/2018
75 | WO006349/2018 | Bajo reserva de identidad
WO006350/2018
WO006351/2018 |
W006352/2018 )
W006353/2018 —
W006354/2018 =
WO006355/2018
W006356/2018 | Bajo reserva de identidad
W006357/2016 | I
W006358/2018 __ | Bajo reserva de identidad

W008361/2018
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ANEXO N° 1 (Continuacion).

Referencias sobre irregularidades en la Corporacion Municipal de Punta
Arenas para la Educacion, Salud y Atencién al Menor.

N REFERENCIA NOMBRE RECURRENTE

a8 WO06362/2018 Bajo reserva de identidad

89 WO006363/2018 |

90 W006364/2018

21 WO0G6365/2018

g2 WO006366/2018

a3 W006367/2018 | Bajo reserva de identidad

94 W006368/2018
95 | \WDDB369/2018

96 WO006370/2018 | Bajo reserva de identidad

97 WO006371/2018

98 W006372/2018 | Bajo reserva de identidad

99 | woos3732018 |

100 | WO006374/2018 |Bajo reserva de identidad

101 | woossrs0is (NN

102 WO0B376/2018 Bajo reserva de identidad

103 WO006377/2018

104 | WO006378/2018

105 WO006379/2018

106 W006380/2018

| 107 | \W006381/2018

108 | W006383/2018 | Bajo reserva de identidad

109 WODE384/2018 Bajo reserva de identidad

110 WO006385/2018 Bajo reserva de identidad

111 WOO0B386/2018 Bajo reserva de identidad

|

112 WODE387/2018

| 113 | WO006388/2018 | Bajo reserva de identidad

114 | WO008391/2018 = _.
115 | \WO006410/2018

116 W006438/2018

117 | \W006439/2018

118 WO006440/2018

119 WO006441/2018

Bajo reserva de identidad,

120 | W006442/2018

121 W00B444/2018

122 WO00E445/2018

123 WO06446/2018

124 ‘W006494/2018 | Bajo reserva de identidad
125 W006611/2018 | Bajo reserva de identidad

126 | W006613/2018 |

127 | WO006660/2018 | Bajo reserva de identidad
128 | 122.979/2018 _

Fuente: Refarencias recibidas en |a Conlraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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ANEXO N° 2.

Cheques girados y no cobrados caducados.

EMISION. | CHEQUE DETALLE: pias | COMENTARIOS | MEUTO
20-10-2011 | 7005484 | NN 2264 303.586
11-01-2012| 7036903 | I [t 63.000
30052012 | 7206794 | S 2041 | otonre . o[ d0i462
17-08-2012 | 7460112 |GGG 1962 | conciliacién 32.130
28-09-2012 | 7600465 | NG 1920 | bancaria al 31 de| 594 goo
(elhivsab le I StONS S
10-10-2012| 7600487 - 1908 | observados por|  26.900
27-052013| 7eoe80 [N 2 | 157 Ef;im?a?”tﬁ“r:; 25.200
27-12-2013| 7747865 F 1465 | informe final N*| g4 800
37, de 2015.
27-12-2013 | 7747866 | 1465 36.060
12-06-2014 | 7982073 | GG 1298 138.523
24-06-2015| 8801583 | 921 13.1086
22-02-2016 | 9031941 | 678 34.344
| 20072016 | 9419556 | 529 21.432
30-11-2016 | 9556833 | I 396 29.394
06-12-2016 | 9556849 | IS 390 - 33.212
29-12-2016 | 9656881 E 367 125.907
30-12-2016 | 9656890 r 366 239.999
31-01-2017 | 9680123 | 334 13.942
TOTAL 1.835.697 |

Fuente: Conciliacion bancaria proporcionada por la CORMUPA,
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ANEXO N* 3.
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Bienes validados en terreno, sin placa con cédigo de inventario.

15P

40 computadores Dell AIO
Inspiron 3064

ESTABLECIMIENTO | FACTURA DETALLE MONTO EN 5
Liceo Industrial 8 computadores Dell AIO Ins20
Armando Quezada | [} | 305913, 22 computadores Dell AIO 15.899.700
Acharan : Inspiron 3064 Bl
1 corno francés con maleta selmer
Prelude, 2 trompetas con maleta
. Yamaha, 2 Clarinete con maleta 7.268.820
Yamaha, 2 Flauta traversa
jﬁ:ﬂ?i‘ﬁ;‘;rﬂeﬂ Yamaha, otros.
Cruchaga B 1 saxo tenor Prelude, otros 1.434.371
1 saxo alto jupiter con maleta, 2
[ cajas activas JBL 15, 2 monitor de 3.285.281
piso 12, otros.
] 40 computadores Dell AlO Ins20 19.199.600
; 3059 13 St
5 KIT Pizarra interactiva infrarroja
ES““EEE?;Z Pablo| o |88 proyectores 3200 14.617.365
Ansilumenes, otros. - =
20 computadores Dell AlO ins20
e TN §:000.800
40 computadores Dell AID 3059 13
Escuela Hernando ] 4GB 22.610.000
de Magallanes ] ; t?c::m telén mural 3x4 mts., 1.370.285
- ;;,:':- ;‘:::tebuok HP 15-AYO11LA, 4.849 850
Escuela Portugal - 1 Multifuncional RICOH MP.EED 1856.916
]

21.599.600

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién adjunta a comprobantes de egreso entregados por la

CORMUPA segiin muesira.
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ANEXO N° 4,
Ingresos SEP ario 2017.
ol B T 2o | et INGRESOS 2017
RBD |NOMBRE ESTABLECIMIENTO EN $ — N
PRLDRWARIO_S_ PF!EFEE;NTES TOTAL
Instituto Superior de Comercio
8424 sk Manandaz 115.5!‘.}5.5_93 - 41.109.346 156.615.945
Liceo Polivalente Maria Behety
8425 De Menéndez I 105.852.079 28.905.356 134.757.435
Liceo Industrial Armando _
8427 Qiezada Achdran 72.994.231 24 234749 97.228.980
8429 |Liceo Luis Alberto Barrera 53.877.971 25.736.489 79.614.460
8430 |Liceo Polivalente Sara Braun 28.555.777 7.298.499 35.854 276
Escuela Libertador Cap Gral. ' :
8433 Bernardo O'Higgins 114.194.186 29.611.546 143.805.732
8434 |Escuela Espafia 67.078.126 21.389.077 | 88.467.203
Escuela Dieciocho de |
8435 Septiembre 164.323.550 28.277.522 192.601.072
8436 |Escuela Portugal 135.704.078 36.931.418 172.635.496
8437 E;‘; cg:‘"*é” Arturo Prat 86.237.254 13.740.865 99.978.119
8438 |Escuela Republica de Croacia 119.462.368 40,329,720 159,792,088
8439 |Escuela Juan Williams 138.721.708 40,222 907 178.944.615
Escuela Hernando de
8441 Ma gallanes 180.076.246 29.933 180 I%?_D.UDQAEE
| 8442 | Escuela Pedro Pablo Lemaitre 143.745.878 86.235.022 | 209.984.900
8444 | Escuela Patagonia _135.308.792 38.101.462 173.410.254
Escuela Pedro Sarmiento de
8448 Catbia 48.432.777 13.167.498 61.600.275
8449 |Escuela ElbaOjedaGémez |  50639.013|  15.709.975 66.348.988
8450 E;ﬁ'ﬁ:'f’ Dellamira Rebeca 19.906.708 2.805.250 22.711.958
8452 | Escuela Puerto Harris 3.259.511 1.880.335 5.139.8486
11687 | Escuela Republica Argentina 113.468.810 13.228.311 126.697.121 |
24302 Eﬁf::s’afe”am' Manust 153.747.584 35354783 |  189.102.367
| 24307 |Liceo Juan Bautista Contardi | 92.593.527|  106.574.397|  199.167.924
24313 | Escuela Villa Las Nieves 86.898.034 49 051.948 136.31_4_9_.932
Liceo Politec. Cardenal Raul
24316 Silva Henriquez 107.413.943 33.162.187 140.566.130
Escuela Padre Alberto Hurtado
24318 Cruchaga 195.320. ??2* ED.GBS.EjE ' 255 404.620
24334 L_E_scuela ngularia Josh Kee 3.066.214 813. Ei?ﬁ - 3 879.880
Total 2.536.389. ?35 8{14 T?EI 356 3 341 169.102

Fuente: Elabaracion propia en base a los antecedentes pmparcmnadus por la Secretada Regional Ministerial
de Educacion de Magallanes y de la Antarlica Chilena.
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ANEXO N° 5

Gastos por concepto de buses de transporte escolar.

MONTO
IEGREED‘ FACTURA | MRUISO [PROVEEDOR | GONCEPTO | ESTABLECIMIENTO | RENDIDO
— ENS

' ! | Mantencion |  Administracién

2 s | a ikt l vehiculo Central 2812900

|

' : Escuela Padre

2 266 - 1.200.000 ' Combustible | o o o 90.985
Escuela Padre

3 860 B | 1000000 ' Petroleo ABare Hurtado 100.000

| 4 | 1027 | EEEEE | 2000.000 Petrdlen | FScuolaPad® | 250000

5 .- | i’
5 | 1144 N 1.450.000 | Reparacon | oo o1 portugal | 1.450.000
: vehiculo sl

d = _'Permisnde _Ea:uarn F'adra

G i1 1 I (14 90 | circulacion | Alberto Hurtado 49380
Seguro Escuela Padre

7| ves || 1o | oveoo | Abonvonads | 350
: Mantencion Escucla Podre

g8 | 11u3 B | zsso l bt Alberto Hurtade | 2346202
: Escuela Padre

9 | 1228 | I | 2000000 ' Combustible | 43 = % Hiado 270.000
: Escuela Padre

10| 1386 | | | 20co.000 ' Combustible | 10 " Hado 200.000

: - E e

| Mantencion Administracion

11| 1569 [ 2.165.129 vehiculo Cantrad 2165129

= =5 I | . I

12| 1624 | [ | 2000000 Combustible| EscuelaPadre | 5 oo,

: Alberto Hurtado i

Mantencion Escuela Padra

13 | 1981 [ ] 1.814.383 l jrekasii Hurado 1.814.383

= 1

| Escuela Padre

14 | 2190 | B | 2000000 . ;c:umuusume Alberio Hurtads 200.000

3 [ | 7 = | I k- |

| Escuela Padre

15| 24m | D | 2.000.000 -!Cumtmsnhle Abads Hotado 170.000

Reparacion
2562 [ | 1.428.000 - ] ot Escuela Portugal | 1.428.000
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ANEXO N° 5 (Continuacion).

Gastos por concepto de buses de transporte escolar.

. MONTOD
N® EG’:&” F‘”‘GJ}'H“ ”E‘;‘TG PROVEEDOR | CONCEPTO | ESTABLECIMIENTO | RENDIDO
y ENS

c Escuela Padre
17 | 2701 B | 1500000 . Combustible | xS e 150.000
18 | 2061 | [N | 1.500.000 ! Combustible | S°Gueta Fadre 230,000

urtado

| Escuela Padre
19| 3273 | I | 1500000 . Combustible | 0 o dodo 140.000
20 Total Facturado 31.294.088 Total Rendido Muestra 14.635.073

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de Magallanes, en base a la revision documental de la muestra
de gastos.
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ANEXO N° 6.

Rendicion de remuneraciones por funciones que no se ajustan al propésito de I

FERIODO NOMEBRE ' HORAS NOMBRE CARGO ESTABLECIMIENT(
Abril 44 Chofer ' Escuela Portugal
: 44 Chofer Escuela Portugal
B Chofer Escuela Portugal
44 Chofer Escuela Portugal
44 Chofer Escuela Portugal
44 Chofer Escuela Portugal
44 Chofer Escuela Portugal .
44  Chofer ' Escuela Portugal
44 Chofer Escuela Portugal
42 Chofer Escuela Hernando De Magal
42 Chofer Escuela Hernando De Magal
| Septiembre 42 Chofer Escuela Hernando De Magal
Octubre 42 Chofer Escuela Hernando De Magal
42 Chofer Escuela Hermmando De Mag;il
42 Chofer Escuela Hernande De Magal
; Liceo Industrial Armando Qu
44 Cuidador Nocturno Aekaran
: | Liceo Industrial Armando Qu
:-‘_14 Cuidador Nocturno Aeharan
44 Cuidatior Nn :::turnu E::;Lr;dustr:amnnaﬂda Qu

TOTAL
e: Elaborado por Contraloria Regional, en base a los antecedentes de remuneraciones proporcionada por la CORMUPA,
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7.

Deuda previsional informada por la CORMUPA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

TOTAL

TOTAL

TOTAL DEUDA REAJUSTADA
ENTIDAD NOMINALA | \oMiNAL AL | GALGULADOS | 5, AL
31/07/2018 AL 31/07/18

TOTAL AFP $661.140.336 | $661.140.335 $305,281.505 $066.421.840
AFP CAPITAL $82.139.979 $82.139.979 $22.513.561 $104.653.540
AFP CUPRUM $200,670.626 | $280.670.826 $163.836.394 | $454.507.220
AFP HABITAT $142.746.612 | $142.746.612 $81.5613.783 | $224.260.395
AFP MODELO $34.797 343 534,797,343 $9.326.295 344 123.638
AFP PLANVITAL $16.778.260 $16.778.260 $4.351.032 $21.129.292
:-\FP FROVIDA $94.007.315 $94.007.315 $23:740.440 | $117.747.755
TOTAL ISAPRES $062.308.654 | $962.308.654| $273.335510| $1.235.644.164
BANMEDICA 574 408175 574.408.175 $20.173.732 $94 581.807
CRUE’; BLANCA, $16.308.362 $16.308.362 $1.007.204 $17.315.566
COLMENA = $230.017.630 | $230.017.630 $55.654.879 | $285672.609
CONSALUD 5243901767 | $243.801.767 $47.656.898 | $291.558.665
NUEWVA MASVIDA $397.672.720| $397.672.720 $148.842.697 | $546.515.417
TOTAL IPS $6.505.355 Fa '3-36.5{)5.355 $3.198.686 $9.704.041
TOTAL AFC $27.236.775 $27.236.775 $7.685.067 $3-4.921_842d
(AFC) AFP CAP!TAL_ $4.621.660 $4.621.660 $1.334.983 $5.956.643
(AFC) AFP CUPRUM $6.544.461 $6.544.461 $1.897.830 $8.442.291
(AFC) AFP HABITAT $6.528.379 $6.528.379 $1.874.423 $8.402.802
(AFC) AFP MODELO $2.313.466 $2.313 4686 $6458.012 $2.962 478
(AFC) AFP PLANVITAL $1.554.827 $1.554.827 $443.920 $1.998.747
(AFC) AFP PROVIDA $5673.982 $5.673.982 $1.484 899 37.158.881
TOTAL FONASA g $B836,825.276 | $B36.B25276 $334.885.966 | $1.171.711.242
TOTAL MUTUAL 5492.354.147 | 5492 354.147 $283.612.862 5??5.86?.{](;5;
TOTAL LA ARAUCANA | $1.190.179.909 | $1.190.179.909 5555.65&!_.553 $1.445.830.467
TOTAL GENERAL $4.176.550.451 | $4.176.550.451 | $1.463.550.154 | $5.640,100.605

Fuente: Extracto de |a deuda informada por la CORMUPA a esta Enlidad Fiscalizadora y al Ministerio de
Educacién para fines del Convenio y Mandato suscrilo para la aplicacion de los fondos por retenciones de
subvenciones por incumplimiento de pagos previsionales.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHI|
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8.

Pagos efectuados con recursos de subvencion enterada por Municipalidad de Punt

MONTO H
ENTIDAD PERIODO HOMINAL -, | REAJCRTES ANTERES | REGARED i
. EN3$

AFP Capital Agosto 2018 57.889.098 = = -
AFP Cuprum Agosto 2018 §97.655.830 - - =
AFP Habitat Agosto 2018 76.246.992 - - -
AFP Modelo Agosto 2018 27.011.950 - & =
AFP Plan Vital Agosto 2018 11.456.817 - - -
AFP Provida Agnstc 2018 37.6898.828 - - -
Isapre Banmedica Agosto 2018 7.052.522 - - -
Isapre Colmena Agosto 2018 22.166.556 - - -
|sapre Consalud Agosto 2018 33.668.902 - - .
Isapre Cruz Blanca Agosto 2018 17.874.108 - = -
Isapre Nueva Mas Vida Agash:j 2018 26,824 956 - - -
Mutual de seguridad CChC Agosto 2018 30.290.755 E = =l
Caja de Compensacién La
Aeiearts Agosto 2018 5.528.041 - - -
FONASA Agcstc- 2018 65.418.471 - - -
IPS Agosto 2018 1.600.536 - - -
compafiia de Seguros de Vida ;
Consorcio Nacional de Seg. S.A. Agasto 2018 873.201 2 % E
Compania da:seguios OONMLD | ) posto 5018 813.169 - : :
Seguros de vida Security Agosto 2018 272.875 - - -
Banco Estado Administradora Agosto 2018 10.000 : A : 3

—-general de fondos
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CF
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N 8 (Continuacion). -

Pagos efectuados con recursos de subvencién enterada por Municipalidad de Pur

MONTO H

ENTIDAD PERIODO NOMINAL | REAJUSTES INTERES REEARGG

ENS ENS EN 5 NE

BCI Administradora general de fondos | Agosto 2018 90.000 - - -

AFP Capital Agosto 2018 833.727 - - -

AFP Cuprum Agosto 2018 953 495 x = g

AFP Habitat Agosto 2018 2425337 - - -

AFP Modelo Agosto 2018 1.481.609 - = -

AFP Pian Vital Agosto 2018 3429547 - - -
AFP Provida Agosto 2018 1.101.032 - - -1

Isapre Banmedica Agosto 2018 84,510 - - -

Isapre Colmena Agosto 2018 421.050 - = =

Isapre Consalud 2018 435.768 - - -

Isapre Cruz Bianca Agosto 2018 119.683 - - -

Isapre Nueva Mas Vida Agosto 2018 315.930 - - -
Mutual de seguridad CChC Agosto 2018 563.015 - - =l

Caja de compensacion La Araucana | Agosto 2018 86.690 - = & -
FONASA Agosto 2018 1.896.889 - - o

e e s o .
Isapre Consalud Julio 2018 23.520.543 37647| 238.443 47.841|
AFP Plan Vital Julio 2018 3.803.914 - - [

Isapre Consalud Julio 2018 8.204.151 13,127 83 488 16.681

AFP Modeio 3 Julio 2018 14.652.306 -| 254705 -

AFP Plan Vital Julio 2018 6.089.510 -l 102118

Isapra Banmedica Julio 2018 1.196.702 1.815 12178|- 2433

Banmedica Julio 2018 5.392.202 8.628 54.872 10.964

ruz Blanca Julio 2018 16.579.570 - - -

'."i.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHIL
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 8 (Continuacion).

Pagos efectuados con recursos de subvencion enterada por la Municipalidad de Punt

MONTO

REAJUSTES | INTERES
ENTIDAD PERIODO NUEIﬂI;AL ENS ENS RECARGO chl"
ISAPRE Consalud Eﬁg’;ﬂgy ROVISBIe 201 /- anero: 274796538 1821874|23627756| 447000
Noviembre 2016, Mayo-Septiembre
ISAPRE Colmena: | iembre 201 7, enero-febrero 2::-1#; " S b -
Junio 2018 23.510.013 93.335| 1.047.045 -
Junio 2018 3.389.987 13.458 150877 -
Abnl 2018 9525 481 86,968 795238 -
Abril 2018 17.795.365 162 472 | 1.485652 -
ISAPRE Nueva Marzo 2018 2573.886 25816 263 948 -
Masvida | Marzo 2018 24114758 241871 2472929 -
| Febrero 2018 3.103.273 40,156 385.856 -
Febrero 2018 25.860.835 334.638| 3.215.494 s
Julio 2018 3.180.226 5.088 32.363 6.466
Julio 2018 22913414 36.661 233173 46 589
Septiembre-diciembre 1983, Septiembre
IPS (FONASA) 2015-Abril 2016, Septiembre-Noviembre | 210.707.369 -1 16.044.562 -
2016, Noviembre 2017 y julio 2018
Sepfiembre, octubre, noviembre 20186,
FOMNASA agosto-noviembre 2017, y enero-abril 561.758.532 -131.379.308 -
2018
Isapre Consalud diciembre 2015-mayo 2018 15420612 375.151| 4.356.102 921228
Total 1.810.020.346 3237 489 |84.490403| 1.421.283 :

Fuente: Elaboracion propia en base a la Informacion proporcionada por la CORMUPA.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9.

Detalle de retenciones de subvenciones.

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

FECHA RE“;ESL%N | PAGOS EFECTUADOS PE?E}ITESTE CAUSAS
30-05-2017 $ 160.595.901 $ 160.595.901 $0 | P-752-2012
30-05-2017 $72.451.519 $72.451.519 $0|P-8B8-20186
30-05-2017 $ 10.167.935 $10.167.935 50| P-489-2016
30-05-2017 $ 55.026.277 % 55026277 $ 0| P-150-2018
30-05-2017 £ 31.592.041 $ 31.592.041 $0|P-351-2016
11-07-2017 $ 422.002.252 $ 422.002.252 $0|C-25-2016
29-09-2017 $ 301.787.270 $301.787.270 $0|C-30-2016
29-09-2017 $191.191.512 $191.191.512 $ 0 | P-503-2017
29-09-2017 $2.153.963 $2153.963 30| A-31-20186
29-09-2017 $ 22,238,699 $ 22238699 $ 0| P-291-2017
29-09-2017 $ 76.687.651 $ 76.687.651 $0 | P-576-2017
29-09-2017 $ 5.906.089 $ 5.906.089 $0 | P-752-2012
29-09-2017 $ 32.750.439 «$32.750.439 30 |P-182-2017
29-09-2017 $21.728.813 $ 21728813 $0|P-160-2017
28-12-2017 $ 382.207.230 $ 392.207.230 $0|C-53-2016
10-04-2018 $ 275.300.999 $ 275.309.999 $0|C-37-2016
10-04-2018 |  $ 100.197.251 $ 100.197.251 '$0|C-4-2018
10-05-2018 §178.126 §178.126 $ 0 | P-192-2017
10-05-2018 5 5455422 $5.455.422 §_ﬂ P-576-2017
10-05-2018 $ 13.997.671 $ 13.997.671 $ 0| P-503-2017
10-05-2018 5783477 $783.477 $0|P-Th2-2012
11-06-2018 $ 411218872 $411.218.872 $0|C-30-2016
18-06-2018 $ 53.326 436 $ 53,326,436 $0|P-139-2018
11-06-2018 5 18,292,041 $ 18,202 041 $0|P-841.2017
13-07-2018 $ 115.876.626 $ 115.876 626 $ 0| p-417-2017
10-09-2018 $ 26.965.503 $ 26.965.503 $0|c-4-2018
10-09-2018 $83.761.631 % B83.761.631 0| P-262-2018
11-10-2018 % 1.137.871 $1.137.871 %0 P-489-2016
11-10-2018 $4.019643 $4.019.643 30| C-30-2016
11-10-2018 $.12.325 646 $ 12.325.646 $ 0| P-821-2017
11-10-2018 | $4.020.792.696 $1101.304.304|  $2919.488.392 | C-39-2016
TOTALES £6.042.126.502 $4.022.638.110 $2.919.488.392 | (1)

Fuente: Delalle informado por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Magallanes y de la

Antartica Chilena.

(1) Causa C-39-2016 se deja sin efecto ofras retenciones, por efecto de avenimiento entre las partes.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHI
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 10.

Estado de observaciones de informe final N° ?5?_'. de 2018.

MEDIDA
. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y
OESSR\?fﬂiON gg;%gﬁﬁ%$ﬂﬁ OBSERVACION SOLICITADA POR NIVEL DE COMPLEJIDAD su
CONTRALORIA REGIONAL DOCUMENTACION
DE RESPALDO
La CORMUPA debera acreditar y
documentar  en = Sistema de
Acapite I Seguimiento y Apoyo al Cumplimiente de
Asricios de Sobre ausencia| este Organismo de Control, los
Contiol ikarm de unidad de| antecedentes que den cuenia de la | Medianamente Compleja
Numeral 2 '| auditoria interna. | -existencia de la Unidad, para lo cual
y dispone de un plazo de 60 dias habiles,
contado desde |a recepcion del presente
informe.
La CORMUPA debera actualizar el
organigrama de acuerdo al )
Arioits i funcionamiento aclual de las distintas
| : unidades, lo que procedera a acreditar y
ggﬁ?::? 2 lnt&m:::?hm::iﬁ:i;:;m doclmentar en el Sistema de | Medianamente Compleja.
Niimheral 3 ' : Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
[ este Organismo de Control enun plazo de
60 dias habiles, comtado desde la
recepcion del presente informe.
La corporacion esa corporacion debera
Ausencia de | utilizar la plataforma de Seguimiento y
Acapite || seguimiento y| Apoyo CGR, disponible '‘por esla
Aspectos de | control de | institucion para el seguimiento de las : ;
Contral  Intermno, | cbservaciones de| observaciones, implementacion de la que AecEnamenta SOMELS)e;
MNumeral 4, este  Organismo | debera dar cuenta en el plazo de 60 dias
de Control, habiles contados desde la fecha de
recepcion del presente informe.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CH
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 10. (Continuacion)

Estado de observaciones de informe final N° 757, de 2018.

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPFLEMENTADA Y
sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL

NIVEL DE COMPLEJIDAD

Acapite | Aspectos
de Control Intermao,
Mumeral 7.

Ausencia de
conciliacicnes

bancarias.

_cuenta corriente donde se administran

La CORMUPA, en lo que atafie a la

los recursos de la Subvencion Escolar
Preferencial, deberd elaborar las
conciliaciones bancarias del afo 2018,
lo que procederd a acreditar y
documentar en el Sistema de
Seguimiento' y Apoyo al Cumplimiento
de este Organismo de Control, junto a
las correspondientes cartolas bancarias
y balances de comprobacion y de
saldos, en un plaze maximo de 60 dias
habiles, contado desde la recapcion del
presentg informe.

Altamente Compleja.

Acapite | Aspectos
de Control Intema,
Mumeral 11.

sin
de

Funcionarios
polizas
fidelidad
funcionaria.

La corporacion debera efectuar las
propuestas de fianzas, tanto para el
personal que se .desempefia en la
administracion, como de los directores
de - establecimientos educacionales, lo
que procederd a acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de |
Control, en un plazo de 60 dias habiles 1
contados desde la notificacion  del
presente informe.

Medianamente Compleja.
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ANEXO N* 10. (Continuacion)
Estado de observaciones de informe final N® 757, de 2018.

MEDIDA
¥ - REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA Y
OBSgR‘EHECIGN ggg;'&%faﬂ LA OBSERVACION SOLICITADA POR | NIVEL DE COMPLEJIDAD su 1
CONTRALORIA REGIONAL DOCUMENTACION | |
DE RESPALDO | |

La CORMUPA debera normalizar [a
situacion advertida, debiendo
acreditar y documentar en el Sistema
de Seguimiento, y Apayo al
Acapite | Aspectos Cheques Cumplimiento de este Organismo de
de Conirol Intemno, Control, con los respectivos respaldos Compleja.
Numeral 12. contables, balance de comprobacion y
de saldos y conciliaciones bancarias.
pedinentes, en un plazo de 60 dias
contados desde |a fecha de recepcion
del presente informe.

La corporacion deberd adoptar las
medidas necesarias a fin de
implemantar un control de inventario
que garantice la adecuada
identificacion de los bienes y su
valorizacion, o que debe Ser
consistente con la Informacidén que

Acapite | Aspectos | Inventario

do ' q

tados financie omple
de Control Interno, | aclivo  fijo. no mFLuMmemr ar:ii & fa.
Numeral 15. valorizada. Sistema de Seguimiento y Apoyo al

Cumplimiento de este Organismo de
Control, con los archivos que permitan
verificar el avance de las acciones
efectuadas, en un plazo no superior a
60 dias habiles, contado desde la
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ANEXO N° 10. (Continuacion)

Estado de observaciones de informe final N° 757, de 2018.

N DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL

NIVEL DE COMPLEJIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDC

Acdpite || Examen
de la Matera

Auditada, Numeral
1.

Inventario de
bienes adquiridos
con cargo a la
SEP.

Corresponde a la corporacion adoptar
las medidas necesanas a fin de
implementar el control de inventario que
garantice la adecuada idenfificacion de
los bienes y su valorizacion, acreditando
y documentando en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
de este Organismo de Control, los
archivos que permitan verificar el avance
de las acciones efectuadas, en un plazo
no superior a B0 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Compieja.

Acaplte || Examen
de la Maleria
Auditada, Numeral
1.2

Inexistencia  de
placa en bienes
adquiridos  con
cargo a la SEP.

Comesponde a la corporacién adoptar
las medidas necesarias a fin de
implementar el control de inventario gue
garantice la adecuada ideniificacion de
los blenes y su valorizacion, acreditando
y documentande en el Sistema de
Seguimiento y Apoyoe al Cumplimiento
de esle Organismo de Control, los
archivos que permilan verificar el avance
de las acclones efectuadas, en un plazo
no superior a 80 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Medianamente Compleja.
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ANEXO N° 10. (Continuacién)
Estado de observaciones de informe final N® 757, de 2018.

MEDIDA
woe | warEraDe | oo SEUSMEBOPMASSSANR A | wyeLpe | MPLEMENTADA Y
OBSERVACION | OBSERVACION COMPLEJIDAD [
REGIONAL DOCUMENTACION 0
DE RESPALDO
Respecto al teldn de la Escuela Hemando de
Magallanes, la corporacion debera avalar su
instalacion en las condiciones comprometidas en la
respuesta. Asimismo, en lo que respecta a los kifs de
Aok \| | Bienes adquiridos | teclados y “mouse’ inalambricos, y el videoproyector,
E “ummSEthmmmm
Materia Audit que no  se| administrativos y fisicos para su correcto uso y control Compleja.
N {13 | encuentran  en acorde a los fines de la ley N* 20.248.
- uso. Todo lo anterior, la Corporacion debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe: - =
Saldo en cuenta La corporacion d_abu:é acreditar y duwrmn!_iir en el
Acapite il somiote ‘5. Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
Examen de la|g oo e este Organismo de Control, los registros que den Altamente
Materia Auditada, Eaoolar cuenta del sefialado saldo, en un plazo de 60 dias Compleja.
Mumeral 4. Preferancial habiles, contado desde la notificacidn del presente
) informe.
La corporacion debera efectuar los regisiros
Falta da contables, acreditando” y documentando en el
Acapite IV Otras oenabilEaclonde Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
Observaciones, de deuda| °%® Organisma de Control, con los correspondientes Compleja.
Numeral 2.1. *‘mml comprobantes de egreso y el expediente de sustento,
4 ' en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.
La corporacion debera registrar en la contabilidad los
hechos observados, o que procedera a acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Compleja

Cumplimiento de este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe







