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PTRA 18 .001/2015 INFORME FINAL N° 580 DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS CON CARGO A LA CUENTA
PRESUPUESTARIA 21.04.004, EN LA
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS.

PUNTA ARENAS, 25 AGD. 72095
ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 85 v siguientes de la ley N® 10.338, de Grganizacidn y Atribuciones de la
Contraloria General de la Repdblica, v 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado, se efectud una auditoria a lag
gontrataciones a honorarios con carge al subtiiule 21, item 04, asignacidn 004, del
clasificador presupuestaric.  Ef equipo que gjecutd la fiscalizacidn fue integrado por
dofia como auditora, y dofia —como
supervisora,

L.a Municipalidad de Punia Arenas es una
corporacidn autdnoma de derecho publice, con personglidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision, conforme el articulo 1° de la ley N° 18,895, Organica Constitucional
de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local v asequrar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la ¢omuna.

En relacion a ia materia fiscalizada, la revisién
considera los honorarics imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004,
prestaciones de servicios en programas comunitarios, |a cual comprende ia contratacion
de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestacidn de servinios
ocasionales o transitorios, ajenocs a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de ta comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacién o
para enfrentas situaciones de emergencia, de acuerdo al decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.
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Sobre el pariicular, es pertinente hacer
presente, conferme se indics en el dictamen N° 77.851, de 2014, de este origen, que
desde el afio 1984 -época en que se adecuarcn las plantas municipales-, se ha
advertido un incremento en la confraiacidbn de personal a honorarios para
desempefiarse en programas comunitarios, imputada a la cuenta sefalada,
verificandose que no se salisface las condiciones exigidas al efecte para dicha
modalidad excepcional de prestacion de servicios, fa que no estd sometida & la
mitacion presupuestaria previsia en el articulp 13 de la ley N° 19.280.

Ahora bien, es pertinente sefalar al respecto
que, A contar de ia emision del dictamen N° 33.701, de 14 de mayo de 2014, de este
Ente Fiscalizador, y de acuerdo a o dispuesto en el inciso primero del articulc 53 de la
ley N° 18,695, se encuentran sometidos al tramite de registro ante este Organismo da
Contral, entre olros, todos aguelios actos administrativos gque  aprueben las
contrataciones a honorariog a que se refiere el subtitulo 21, 'gastos en personal’,
incluidos los que se imputen a la aludida asignacién 004; medificando en diche sentido
el oficio circular N” 15,700, de 2012, de esta Contraloria General.

En este orden de ideas, se puede indicar que
durante el afic 2014, la citada entidad edilicia desting $258.247 637 para el pago de ios
hongrarios en comento, mientras que el perscnal municipal de plania v contrata
contempids $4.486.673.356, v $1.125.229.768, respectivamente, conforme al siguisnts

detalle:
; GASTO CANTIDAD DE
CALIDAD JURINCA o FUNEIONARIOS
Pianta { 44866875 267
Cantrata (7} 1125230 83
Honararic 21.04. 004 258 248 a9

Fuenia: slaboracion del squipn de auditoria en base a ja informacian proporcionads en la
auciteria por parte de s Munigipalidad de Funta Arenas,

Cabe mencionar que, ¢on caracler reservado,
21 de julilo de 2015, fue puesto en conocimiento de las auloridades de la
Munigipalidad de Punta Arenas, el preinforme de observaciones N° 580, de 2015, con
la finalidad de que se formularan los alcances y precisiohgs gue, a su juicio,
procedieran.

Al respecto, |a referida entidad edilicia ne dio
regpuesta al preinforme de observacionss ya precitade, por lo que se procedic con la
elaboracion del presente informe final,

QBJETIVO

l.a fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a Ias contraiaciones a iwmrarios imputades a la {:zzenza presa;&%staria
que fueron
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enerc v 31 de diciembre de 2014,

La finalidad de la revisidn fue verificar el
cumplimienty de las disposiciones legales y reglamentanias relalivas a las
contrataciones a honorarics con cargo al subtitule 21, #em 04, asignacion D04,
‘prestaciones de servicios en programas comunitarios’ del clasificador presupuestario
de gasios contemplado en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, como
tambign verificar si fos c¢édlculos son exactos y si se encuentran debidamente
documentadas v registradas. Todo o anterior, en concordancia ¢on la ley de
Organizacion y Atribuciones de a Contraloria General de a Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria contenida en [a resolucion N°20, de 2015, que Fija Normas
que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de |a Repiblica, v los
procedimientos de confro! aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1888,
ambas de este origen, considerando jos resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, determmandose la realizacion de pruebas de
auditoria en la medida gue se estimaron ngcesanas, tales ¢omo, analisis documental,
cotejo de informacidn con el Servicio de Registro Civil e ldentificacion, validaciones en
terrene, entre olros. Asimismo, se praclicé un examen de las cuentas de gastos
relacionadas con el Opico en revisian,

Las observaciones que fa Contraloria General
formuia con ocasidn de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdn con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas/Compleias, aquellas observaciones que, de acuerdoc a su
magnitud, reiteracidn, detrimentc  patrimonial,  eventuales responsabilidades
funcionarias, son ¢onsideradas de especial relevancia por la Contraloria General, en
tanto, se clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas, aquelias que
tienen menor impacto en €sos criterios.”

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdc con  Ios  anlecedenies
proporcionadas por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero v ¢l 31 de diciembre de
2014, el total de personas contratadas con cargo a la cuenta 21.04.004 fue de 59,

Las partidas sujelas a examen se determinaron
mediante muesireo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra ascendid
a b5 casos, equivalente a un 55,6% del universo antes identificado, siendo sus gastos
asociados fa suma de $147.217 347,

Adicicnaimente, se analizé la partida clave no
incluida en la muestra estadistica correspondiente a una persona, seleccionada de
rdo & su importancia v al riesgo que reviste, quien origind para el municipio, un
q\heisc ascendente a $7.000.000. E! fotal examinado, muesira estadistica y
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partidas claves, aicanza un tota] 56 servidores a honorarios, 108 gue generaron
grogaciones por $154.217 347, esto es, un 58,8% del citado universo de personas
contratadas con cargo a la cuenta 21.04.004,

MATERIA PARTIDAS TOTAL
Especieica | UNIVERSO MUESTRA CLAVE EXAMINADO
Horsonas p # H @
contratadas $ N % N $ N % N
Con ¢argo a la
cuenta 258.247.637 86|  147.217.347 55| 7.000.000 1 154.217.347 |56
21.04.004

Fuante: elaboracitn del equipe O sudiona en base a los datos proporcionados 1 Municipalidad de Punta Arenas,

Luego, con el proposito de constatar en {erreng
los servicios prestados por parte de los contratados a honorarios, a parlir de la muesira
anterior, se obtuvo una subimuesira, que asciende a 14 casos, o gue representa un
25% del total auditado.

La informacidn utilizada, fue proporcionada por
el jefe dal departamento de recursos humanos v por el jefe del departamento de
contabilidad, ambos dependientes de la Direccion de Administracidn v Finanzas de la
Municipalidad de Punta Arenas y puesta a disposicién de esta Contraloria Regional, al
del 7 de abril de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interng vy
de sus factores de riesgo permitid obtener una comprension del entorne en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Omisidn de registro oportuno.

De ia revigion de ias conciliaciones bancarias,
al 31 de marzo de 2015, de las 11 cuentas comientes que mantiene la Municipalidad de
Punta Arenas, se detectd que en 8 de ellas existen depdsitos o abonos del banco no
contabilizados en el municipio por un total de $19¢2,.368.616, remontandose algunos al
ano 1881 y giros o cargos del banco no contahilizados por la entidad edilicia por un total
de $39.292.618, varios realizados el afio 2002 Lo anterior, se detalla en la siguiente
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N° CUENTA CORRIENTE MONTO EN § AL 31/03/2018
N DEPOSITOS O GIROS O CARGBOS
N Ne NOMEBRE ABONOS DEL BANCO NG
NO CONTABILIZADOS | CONTABILIZADOS
EN BL MUNICIPQ EN EL BUNICIPIO
1 1 71035688 Tesoreria Municipal 108.051.288 27 457 637
2 | 71038860 | Cuentas Complementarias 20.689.621 §.352.642
3 171068287 Fondo Coman Municipal 14.357.002 14.780
4 | 710308804 Fondos PMiJ 18,123,858 01.730
5171039678 Remuneraciones 1.341 808 1.355.526
Fonds Social de s
# 171130888 Repdblica 3 )
Proteccidn social
7 171130802 VIDEPLAN 18 807 187 1.040.268
B 71130942 Barvicio de Bienesiar 18348 i
TOTAL 182 368 818 § 38.282 618

Fuente: elaborasion del equipe de auditoriz en bese a la informesdn proporeionada por la Dirgooidn de
Administracitn v Finanzas, de i Municipalidad de Pudda Arenas,

Lo precedentemente expuests contraviene el
numeral 48 de la resolucion exenta N° 1.485, de 18986, de este Organismo de Cantrol,
que Aprueba Normas de Control Interno, ¢l cual dispone gue las transacciones y hechaos
impartantes deben registrarse inmediatamente, y debidamente clasificados.

2. Abonos y cargos de la municipalidad, de afios anteriores, no regisiradas en ¢l
banca.

Se constatd que en 6 de las 11 conciliaciones
bancarias al 31 de marze de 2015, existen depdsitos o abonos de la municipalidad no
registrados en &l banco por un total de $445.026.221, algunos de 2008, v giras ¢ cargos
del municipio no registrados en el bance por un total de $240.707 6854, varios efectuados
et anc 2007, Lo anteriof, 8¢ detalla en el cuadro siguiente:

NY CUENTA CORRIENTE MONTO EN § AL 31/03/2015
DEPOSITOS O ABONOS | GIROS € CARGOS
N* Ne NOMBRE DEL MUNICIPIO NG | DEL MUNICIPIO NO
REGISTRADOS EN EL | REGQISTRADOS EN
BANCO ElL BANCO
1 71039688,  Tesorseria Municipal 214318 479 122.230.081
2 171039660 Cuentas Complementarias 54.192.330 117.483.417
3 171068287 | Fondo Coman Municipal 145 238 624 £04.078
4 (71035804 Fondos PMU 10.773.558 -
51710306678 Remunsraciones 104.023 357 6598
6 71130802 [ roteccion social 20.401.206 32382
MIDEPLAN ek ‘
TOTAL 445 026 221 240.707 854

Fuenie: elaboracion del equipe de auditoria en base a la informacidn proporcionads per s Municipalidad de Punta
Arenas.

Lo expuesto contraviene el numeral 38 de la
precitada resolucian exenta N° 1,485, de 1998, de este Organisma de Coniral, segun el

~ogual los  directivos  deben  vigilar  continuamente sus  operaciones vy adoptar
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inmediatamente las medidas cportunas anie cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficaca.

3. Conclliacién bancaria atrasada.

De la revisidn de las conciliaciones bancarias
de las cuentas carrientes municipales, se camprobd que estas se encuentran atrasadas
en su elaboracidn. En efecto. el oficio ordinario N° 348, de 7 de mayo de 2019, emitido
por dan director de administracion y finanzas, da cuenta de
que las ultimas conciliaciones bancarias realizadas a la fecha, corresponden al mes de
marzo de 2015, Las cuentas corrientes bancarias son:

N® CUENTA CORRIENTE
N° NOMBRE
1 | 71032688 Tesoreria Municipal
2 1 71038860 Cuentas Complementarias
3 | 71068287 Fonde Coman Municipal
4 171039654 Fondos PMU
5 171038678 Remuneracionas
6 71038708 Municipalidad de Punta Arenas F.ND.R.
7 171130225 Programa Seguridad Ciudadana
& | 71130886 Fondo Social de la RepUblica
g | 71130802 Proteccidn Social MIDEPLAN
10 1 71130042 Servicio de Bienestar
Construccidn Centro Cultural para la
1171133810 Comunidad de Punta Arenas

Fuenle: elaburacién del equipo de suditoria en base 2 la informacién groporcionada
par of Departamente de Contabilidad, de la Municipalidad de Punta Arenas.

En relacion a ko anterior, este Organismo
Contralor, mediante & oficio N° 11,828, de 1882, imparlid instrucciones al sector
municipal respecto al manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en ia letra e)
del punte N° 3, sobre normas de control, que las conciliaciones de los saklos contables,
con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por
funcionarios que no paricipen directamente en el manejo ¢ custodia de fondos, a o
menos una vez al mes,

De este modo, es preciso sefialar gque la
finalidad de la conciliacidn bancaria es confrontar ias anotaciones que figuran en las
carfolas bancarias con el libro banco, a efecto de determinar si existen diferencias y, en
su caso, el origen de las mismas. Ademas, permite verificar ia jgualdad entre las
anolacicnes contables y las desviaciones que surgen de log resumenes bancarios,
efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de cantrol, basado en la oposicién de
intereses entre la entidad edilicia y el banco respectivo. Lo anternior, ¢on et objeto de
proteger |los recursos financieras municipales ante eventuales pérdidas de cualquier
naturateza, y garantizar el grade de confiabilidad de la informacion financiera, que
facilite 1a eficiencia operacional.

AT Con respecto a los numerales del 1 al 3, la

N "“Kd‘;g\z?mpaildad de Punta Arenas, no da respuesta a las observaciones formuladas, por
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lo que se debe mantener {0 advertido, deblendo & municipio remitir a esta Contraloria
Regional los antecedentes que permitan acredifar la regularizacidn de dichas
sifuaciones, por lo que cuenta ¢con un plazo de 80 dias habiles contados desde la fecha
de recepcion del presente informe, situacién que se verificara en {2 etapa de
seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad de
Conftrol iniciara un procedimienio disciplinaric tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

4. Ausencia de plan anual de auditoria interna,

Se constatd que la Municipalidad de Punta
Arenas no cuenta con un plan anual de auditoria interna, lo gue fue ratificado por el
director (S} de la direccion de control, sefzerd en la respuesta al
cuestionario de control interno aplicado el 1 de abril de 2018, lo cual contraviene o
dispuesto en el articulo 52, inciso segundo, del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto
a que la verificacidn y evaiuacion del cumplimiento de los fines vy ia obtencién de las
metas programadas para os servicios publicos son funciones que le competen a 1a
Administracidn del Estado y cuyo ejercicio corresponde al ejecutivo (aplica dictamen N°
28.737, de 1995, de este otigen).

5. Ausencia de mecanismo de control a las observaciones realizadas por esia
Entidad Fiscalizadora,

Se constaté que ia direccidn de control intemo
de |la Municipalidad de Punta Arenas, no cuenta con un sistema de seguimiento de las
observaciones efectuadas por esta Contraloria Regional, lo cual es confirmado por el
director (S} de la direccion de conirol, sefic en la respuesia al
cuestionario de control inferno aplicado el 1 de abril de 20715, lo que infringe las
instrucciones que sobre 1a materia se contienen en la resolucion exenta N° 1,485, de
1896, de este Organismo de Control, que Aprueba Normas de Control interno, en
especial, sus numerales 39 y 45,

Dichas instrucciones son de aplicacidn
obligataria para los sevicios e instituciones del sector publico v las municipalidades,
acorde ¢on lo préceptuado en el numeral 5° de la resolucidn recién sefialada v lo
manifestado en el dictamen N° 37.556, de 1896. A mayor abundamientc, cabe fener en
consideracion los dictamenes N° 25.737, de 1985, vy 46.618, de 2000, que se
pronuncian sobre las principales tareas que corresponden a una contraloria interna, los
que son obligatorios para las entidades sujelas a la fiscalizacion de este Organo
Superior de Caontrol, en conformidad con los precepios legales ya sefialados v a los
articulos 8°, inciso final, y 19 de la ley N® 10.338, ya citada, entre otros.

8, Falta de manuales de procedimientos de ia Direccion de Control,

No existen manuales de procedimientos de ia

—-Direccidn de Control, lo que fue ratificado por el director (S} de esa umdad, saﬁor-

en [a respuesta al cuestionario de controt interno aplicado ¢! 1 de abril de
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2015, o cual no se condice con lo prescritc en las instrucciones que scbre la materia
se contienen en & resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de asta Entidad Fiscalizadora,
que aprueba normas de control interno, en especial sus numerales 38 y 45. Dichas
instrucciones son de aplicacion obligatoria para los servicios e instituciones del sector
publico y fas municipalidades, acorde con lo preceptuado en el numeral 5° de la
rasolucion recién sefialada y lo manifestado en el dictamen N® 37,656, de 1996, de este
grigen.

A mayor abundamiento, debe considerarse la
preceptiva y iunsprudencia administrativa citada en el punto N° § precedente.

En o que atafie 3 los numerales del 4 al 6, ia
Municipalidad de Punta Arenas nc se pronuncia al respecio, por lo que se debe
maniener 10 observado, debiendo ef municipio remitir a esta Contraloria Regional los
antecedentes que permitan acreditar las medidas adoptadas por ia entidad edilicia, para
no volver a incurmir én los hechos advertides, enviando dichos documentas en un plazo
de 60 dias habiles contados desde |la fecha de recepcion del presente informe, situacion
gue se verificaré en ia etapa de seguimiento.

Sin periuicio de lo anterior, este Ente
Fiscalizador iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos
advertidos.

il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Confratos a honorarios no cuentan con los decretos que |os aprueban,

De ia revision de los 88 contraios a honorarios
-detaiiados en el anexo N 1-) se constatd que ia Municipalidad de Punta Arenas no ha
emitide los decretos alcaldicios gue aprueben dichos convenios.

Lo anterior, wvulnera los principios de
formalizacién y escrituracién previsios en los articulos 3% y 5° de la ley N° 18.880, de
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracidn del Estado, en armonia con lo manifestado en ios dictémenes N® 88,138
y 25.240, ambos de 2013, y 35.210, de 2014, de acuerdo a lo cual los contratos gue
celebre la Administracion deben constar por escrito y sgr aprobados mediante decrelo
o resolucion, perfeccionandose la expresion de su voluntad con la expedicién de uno
de {ales instrumentos, los que producen el efecto juridico de obligaria. Asimismo, el
procedimiento administrativo y los actes administratives a los cuales da origen, deben
expresarse por escrito ¢ por medios electionicos, 2 menos que su naturaleza exija ¢
permita olra forma mas adecuada de expresion y constancia.

En efecto, en los cases analizados se observd

que ia entidad edificia dicta €l decreto por medio del cual instruye la contratacion a

e honerarios -acto administrativo que resultaria inoficicso de mediar el procedimiento que
S £0) espenden para luego suscribir el respectivo acuerdo de voluntades, en cuya clausiia
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primera se menciona el acto administrative que lo ordend, sin emitir posteriormente el
decreto que apruebe o sancione ial convenio.

2. Frestaciones de servicios a henorarios sin contrato.

Se obssrva que los sefivres,

prestaron servicios a honorarios por concepto de programas comuniiarios durante ef
ano 2014 sin contar con el contrato pertinenie, vulnerando los resefiadas prncipios de
formalizacidn y escrituracin, contemplados en ia preceptiva invocada y desarroliados
en la jurisprudencia administrativa citada en el punto anterior.

Al respecto, cabe sefialar que la municipalidad
recoraci las labores realizadas por las personas antes mencionadas, instruysndo ala
Direccidn de Administracion v Finanzas proceder a cancelar las sumas adeudadas por
los servicios olorgados. Lo anterior, mediante los decretos alealdicios que se indican en
ia tabia siguiente:

| NOMBRE Ne FECHA CANCELACION POR  |[MONTO A
% DECRETO  DECRETO CONCEFTO DE CANCELAR §
Servicios prestades  en
diversas actividades 500.C00
municipales  organizadas 299 399
B02 22-08-2014 ' por la unidad de gestidn '

cultural, dependiente de la
direccién  de  desarrollo 2.4660.000
comuniiarno,
Servicios prestados entre el
01.058.2014 "a la fechg"
{segun considerande dic
2520 14-08-2014 apoyo  al carmnaval  de 999.999
invierne y festival de ia
Patagonia, enfre otros )
Fusnie: glaboracion dei equipe de autitoria en base a la informscidn proporcisnads por la Municipsiidad de Funta
Arenas.

De esta manera el municipio pagd los aludidos
servicios a lravés de los siguientes decretos alcaldicios:

OMERE ) DECRETO DE PAGO
. NGNTO
N° | FECHA PAGADO 3
4168 | 22-08-2014 500.000
___________________ 4506 | 11-09-2014 272.220
4167 202-08-2014 2.000.000
2031 | 14-08.2014 999,999

Fuente: slaborackin del equine de audiforia en b3se a la informacitn proporcionada
por la Munispsiidad de Punta Arenas.

3 Contratos que difieren del decreto alcaldicio que o ordena.

Se com;;rciw que 7  contrataciones a
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correspondencia que no se aviene gon &l articulo 3°, inciso segundo, de |a precitada ley
N* 10 880, el cual dispone gue se entenderd por acio adminisirativo las decisiones
formales que emitan los 6rganos de la Administracion del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el eiercicio de una potestad pablica.

Lo anterior, en relacion con el articulo 12 de la
iey N° 18,685, Organica Constitucional de Municipalidades, el cual eslablece que fas
resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas,
reglamentos municipales, decretos aicaldicios o msiruccionss, siendo los decretos
alcaldicios resoluciones que versen sohre casos particulares.

Con respecto a los numerales del 1 al 8 la
Municipalidad de Punta Arenas no da respuesta a Ias situaciones advertidas, por fo que
esta Entidad de Control debe mantener las observaciones, procurando la entidad
adilicia dar estricto cumplimiento a |as disposiciones reglamentarias, para no incurrir en
Ius hechos constatados, situacidn que se verificard en una futura auditoria.

Sin perjuicic de lo anterior, este Organismo
Superior de Fiscalizacion iniciara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eveniuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos
advertidos.

4, Falta de registro oportuno en el Sistema de Informacion y Control del Personal
de la Administracidn del Estado -SIAPER-.

Se constaté que 42 decrelos alcaldicios que
grdenan {2 confratacién de prestadores de servicios a honorarios -detallados en el
anexo N° 3- fueron registrados en el SIAPER después de 15 dias habiles contados
desde la fecha de su emisibn, o cual confraviene el ariculo 15 de ia resolucidn
N® 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Repuiblica, que fija normas scbre
exencién del tramite de toma de razdn,

Es del case sefialar que, en conformidad at
articuic 1° de la resolucion N° 323, de 2013, de la Contraloria General de la Repdblica,
el registro electronico de los decretos alcaldicios scbre materias de personal gue se
efectue electronicamente, se sujetard a las regias especiales que se fijah en esa
resolucion, sin perjuicio de lo establecido, entre ofras, en la citada resolucidn N° 1,600,
de 2008.

La municipalidad no se pronuncia al respecto,
por o que se debe maniener o observade, debiendo dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente, para no incurrr en el hecho advertido, situacidn que se verificara en
una futura auditoria.

5. Labores ejecutadas antes de la emisidn del contrato.

Se detecté que 77 contralos a honorarios

- fdetaliados en el anexc N° 4- iniciaron su vigencia antes de haber sido celebrados, es
ol 1‘1%:-:»"%.1{';"':‘_ \ v om M M . s N -
S-=yerly, se suscribieron con posterioridad al inicio de la ejecucidn de las labores
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contratadas, contraviniende con eilo el principio de celeridad establecido en el articule
7 de la resefiada ley N* 18.880, en lo que respecta & gue las autoridades vy log
furcionarios de los drganos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia
iniciativa en la iniciacidén del procedimiento de que se trate y en sy prosecucion,
haciendo expeditos los tramites gue debe cumplir el expediente y removiendo todo
obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.

Enlo concerniente a este numeral el municipio
no da respuesta a la situacién advertida, por o que este Organo Fiscalizador debe
mantenar lo cbservado, procurando el municipic dar estricto cumplimiento a [las
disposiciones reglamentarias, para no incurrir en el hecho advertido, situacion que se

verificara en una futura auditoria,

Sin perjuicio a lo anterior, esta Enfidad de
Control iniciard un procedimiento disciphinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

8, Incompatibilidad horaria,

e ia revision de los acuerdos de voluntades
de ia muestra, se constatd que ia sz&ﬁi}ra—pms&nta contrataciones
2 honorarios gue coinciden parclaimente, generandose enfre ellas una incompatibilidad
horana.

En efecto, a sefora NN oo con a
entidad edilicia un convenic a honorarios el 23 de abril de 2014, ordenado por el decrelo
alcaldicio N*® 380, de 15 de abril de 2014, cuya duracién comprendié desde ef 1 de abril
al 30 de septiembre de 2014, para desempefiarsé como monitora en talleres de pilates,
ponpom, zumba y murga, en ios horarios seftalados en la tabla siguiente:

DA HORARIO
PILATES PONPOM | ZUMBA MURGA
Lunes 1500 16800 14:20 8 20:30
Migrcoles 115:30a16:30 19:30 a 25:30
< . . 17:30a 1820y
Vigrnes 1800 a2 17:00 18:00 a 20:00
14:00 a 15:00 ¥
Sdbado 15:30 2 16:30

Fuente: slaboracién i dgitoria en base & la infemacion contenisdz en contraio s
honoraros de doAfa

Ast también la referida servidora celebrd ¢uatro
contratos a honorarics con la Direccidén Regional del Institufo Nacional de Deportes,
Regitn de Magallanes y dg Ia Antartica Chilena, y uno con la propia Municipalidad de
Bunta Arenas durante el mismo afio 2014, en los que se suparponen a los horarios de
lag lahores ya singularizadas, produciéndose, por ende, una incompatibilidad horaria, la
que se detalla en el anexo N° §; no obstante a ello, fa entidad edificia pagd por la
Qﬁdad de los servicios.
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De acuerdo a io precedentemente expuesto, la
seﬁora~ gstaba imposibilitada para realizar la totalidad de las
funciones contenidas en los coniratos pactados, por tanip, no es posible aseverar su
cumplimento (aplica criterio contenido en los dictamenes N 40,986, de 2010, y 84.703,
de 2013, de esie origen),

Por 1o anterior, comresponde maniener lo
observado, teda vez que el municipic no da respuesta a la situacidon advertida, por lo
gue deberd implementar las medidas que estime pertinentes, para dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente sobre la materia, con ia finalidad de no incurrir en
el hecho constatado, situacion que sera validada en una futura auditoria,

Sin perjuicio de ello, este Organo de Conirol,
instruird  un  procedimientc  disciplinario, tendiente a determinar eventuales
responsabilidades gue puedan derivar de los hechos observados,

7. Prestacion de servicios por parte de persona inhabilitada.

Se constatd gue don

presté servicios a honorarios en la Municipalidad de Punta Arenas durante ¢l afio 2014,
no obstante enconirarse inhabilitado para ser contratado por el munisipio de acuerdo a
o previsto por el articulo 54, letra ©), de 1z ley N° 18.575, Organica Constituciona! de
Bases Generales de la Adminisiracion del Estado, el cual dispone gue no podran
ingresar a cargos en la Administracion del Estado las personas gue se hallen
condenadas por crimen o simple delito, disposicién que resulta aplicable a8 los
sontratados a honorarios conforme al adiculo 5° de la ley 19.888 {(aplica dictamen
75.822, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora).

Lo anterior se constata en lo instruido por el
sefior alcalde (8), a través de correo electronico de fecha 23 de julic de 2014, quien
autorizd el pago a don nor concepto de servicios prestados en
la construccion de carros alegdricos, por un monto de $1.000.000. Dicha orden se
encuentra mencionada en el considerando N° 8 del decreto alcaldicio N* 2.317, de 24
de julio de 2014, que ordena el pagoe de la suma aludida, v que tiene como objeto evitar
un enriquecimiento sin causa por parte del municipio.

Ahora bien, la situacién referida ademas
vuinera el principio general de irrefroactividad de los actos de la Administracién
contenido en e articulo §2 de |a ley N* 19.880, debiendo la entidad edilicia requerir jos
antecedentes que permitan verificar la ausencia de inhabilidades antes de proceder a
las respectivas contrataciones,

8, Falta de certificado de antecedentes ¢ declaracion jurada de probidad.

Se detectdé que para 28 confrataciones a
honorarios indicadas en el anexo N° 6, el municipic no mantenia en su poder el

/Tgertiﬁcada de antecedentes, Util para el ingreso a la Administracion Pdblica, ni para 30
{-;::;-,:ggq:ggtg%tacicnes -detalladas en el anexo N° 7-, la declaracion jurada de probidad, a fin de

E
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acreditar que los respectivos prestadores no estaban afectos a las inhabilidades
contempladas en el arifculo 54 de 1a precitada ley N® 18,5785,

Lo anterior, en relacion con ef criterio contenido
en los dictamenes N 24,308, de 2006, y 53.913, de 2014, de este Organo de Control,
los cuales sefialan que para cumplir con el registro de los aclos administrativos
aprobatorios de contratos sobre [a base de honorarios, 1a entidad edilicia debe contar
con gl respectivo certificado de antecedentes, sonjuntamente con la declaracién jurada
de probidad exigida por el articulo 55 de ley N° 1B.575, a fin de acreditar que &l
respectivo prestador no esté afecto a las inhabilidades contempladas en el articulo 54
dei referido texto legal.

Respecio de los numerales 7 v 8 precedentes,
ia municipalidad no se pronuncia, por lo gue corresponde mantener 1o observado, la
que, debera dar estriclo cumplimiento a la normativa vigente, y arbitrar las medidas que
correspondan para que se sclicite la documentacion que le permita verificar que las
personas que contrate no se encueniran afectas a inhabiiidades, situacidn que se
verificard en una futura auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad de
Condrol inictara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar [as eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

8. Presiaciones de servicios que no cumplen con las caracteristicas para ser
consideradas como programas comunitarios.

Be constaté que fres conirataciones no
cumplen con los requisitos previstos en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, conforme lo sefialado en el dictamen N* 31.394, de 2012, de éste Organismo
Fiscalizador.

De los tres convenios, dos de elios ho son
ocasionales ¢ transitorios, ¥ uno no es ajeno a la gestidn administrativa interna, los
cuales se detallan en el cuadro siguiente:

| FEGHA
Ne FECHA | FECHADE FECHADE
NOMBRE : CONTRATO A
. DECRETQ | BECRETO | INICIO TERMINO HONORARIOS
58 17-01-2014 1 08-01-2014 | 30-08-2014 21-01-2014
43 14-01-2014102-01-2014 | 31-10-2014 16-01.2014
1017 23-10-2014 1 01112014 | 31-12-2014 14-11-2014

Fusnle: elaboracién del equipo de atdiions en base 3 I informacion proporcionads en la susiioria por parte
de i Municipalidad de Punia Arenas,

En efeclo, en cuanto a trabajos no ocasionales
0 transitorios, es dable seflalar que al sefior e le contratd en dos

e

o ogza unidades en el ano 2014, la primera con una vigencia desde ¢l 2 de enero al 31

25 Cfﬁi\{i ubre y la segunda desde el 1 de noviembre al 31 de diciembre, y luego en el afie

13



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
LNIDAD DE CONTROL EXTERNO

2015, desde el 2 de enero al 31 de octubre, en todos o8 casos para desempefar la
funcién de animacidn, locucion y produccion de eventos protocolares y comunitarios.

En relacién con servicios que no fuercn ajenocs
a la gestidén administrativa interna de ia municipalidad. ia sefiora
prest¢ servicios desde el 9 de enero al 30 de junio de 2014, como coordinadora
monitora de talieres formativos y educativos sobre diferentes tematicas, destinados a la
participacién de personas ¢oOn discapacidad y sus grganizaciones.

Lo antenior, coniraviene al criteric contenido en
el dictamen N° 31.384, de 2012, en relacidn con que los gastos comprendidos en la
cueria presupuestaria 215.21.04.004, 'prestaciones de servicios en programas
comunitarios’, son aquelios que derivan de las contralaciones a honorarios de personas
naturales que tengan por objeto 1a prestacion de servicios que retnan las siguientes
caracteristicas: a) que sean ocasionales o transitotios; b} que sean ajencs a fa gestion
adminisirativa interna de 1as respectivas municipalidades, y ¢} que se encuanbren
directamente asociados al desarrolic de programas en beneficio de la comunidad, en
materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar
situaciones de emergencia, desarrollados en cumplimients de las funciones previstas
en el articulo 4° de la ley N° 18.6885, Organica Constitucional de Municipalidades.

La Municipalidad de Punia Arenas no da
respuesta a o advertido anteriormente, por 1o que esta Entidad de Control debe
mantener [o observado, debiendo el municipio efectuar las medidas necesarias para no
incurrir en 8t hecho constatado, situacién que se verificard en una futura auditoria.

Sin perjuicio a lo anterior, esta Entidad de
Control iniciara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

10, Falta de realizacidn de servicios contratados.

De ia revigidn de los informes sobre las
funciones especificas realizadas n el mes, de las personas contratadas a honorarios,

se constato que la sefiora (N NNEENNR v os s=ror ﬁs—y
no dieron cabal cumplimienio a las iabores establecidas en sus

contratos, segun se detalla en el anexo N° 8.

Lo precedeniemente expuesic, vuinerz ios
respectivos contratos, transgrediendo lo establecido en el articulo 47, inciso tercero, de
ia lay N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios MuniCipales, que indica que
las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca e
respective contrato,

Es del caso precisar que la entidad edilicia
pagé el total de los honorarios brutos mensuales estipulados en ios contralos.

: Atendido que la municipalidad no da respuesta
éﬂ\g;iituacién advertida, se maniiene lo observado, por lo que dicha entidad debera
i
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arbitrar fas medidas necesarias que se dé estricto cumplimiento a lo estipulado en los
contratos a honorarios que celebre, situacion que se verificara en una fulura auditoria,

Sin perjuicic a lo anterior, esta Entidad de
Control iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

11. Realizacion de labores distintas a 1as establecidas en el contrats.

Be delectd que el sefiar

-dwan%e el mes de diciembre 2014, no realizd la funcion establecida en su
cortrato a honorarios, suscrifo el 8 de octubre de 2014, ordenado por el decreto N° 827,
de 2 de octubre del mismoe afig. Bn efecto, de acuerdo a lo sefialado en &l informe scbre
ias funciones especificas realizadas en diciembre 2014, &l &aﬁor_ ne
hace aiusién a su iabor de repotenciar publicidad e imagen corporativa del programa
Yo aperro”; en su lugar, detalla fas siguientes actividades desempefiadas: "disefio y
gestion para programa difusidn ordenanza eliminacidn de bolsas pldsticas, difusion
prensa (disefio instalacion luminaria), caitilia difusion: tratamiento de la basura sector
centro™.

Lo precedentemente expuesto, vulnera lo
sstipulade en el respectivo contrate, transgrediendo o establecido en el citado articuls
4%, inciso tercero, de la ley N° 18.883, que indica que las personas contratadas a
honorarics e regirdn por 1as regias que establezca el respectivo cantrato.

Es del caso precisar que la entidad edilicia
pagd el total de 108 honorarias brutos mensuales estipulades en gl pertinente contrato.

FPor io anterior correspande mantener o
advertidg, toda vez que la Municipalidad de Punia Arenas no da respuesta a Ia situacion
abservada, debiendo dicha entidad arbitrar las medidas necesarnias para que se dé
astricto cumplimiento a lo convenido en los contratos a honorarios gue celebre, v asi
evitar incurrir &n sl hecho constatado, 1o que se verificard en una futura auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organo de
Control iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de 08 hechos advertidos.

12.  No consta el cumplimiento de la jornada establecida en el contrato.

De la revisidn de los contratos a honorarios, en

11 de ellos -detallados en e anexo N* 9- se estipula que los prestadores de servicios

deben cumplir con una “jornada completa”, “jornada de la tarde”, o un horario especifico;

no obstante ello, se observa que no hay un sistema de registro de asistencia que permita
comprobar el cumplimiento de ia jornada que establecen los contratos a honorarios

antes mencionados, {0 cual contraviene el criterio contenido en el dictamen N° 82_826,

de 2004, ef cual dispone gue cuando el contrato a honorarios impone al contratado la
fﬁzﬁ_fﬁ;_n-gg?;}igacién de cumplir una determinada jornada de trabajo, el servicio respectivo debera
J”’”ﬁ?‘fé{z mecanismo de control de asistencia, cuyo cumplimiento sera obligatorio para el
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contratade, pudiende en caso de atrasos ¢ inasistencias injustificadas, practicar 10s
desclentos de estipendios correspondientes, conforme al procedimiento establecido al
afecto.

13, Ausencia de visacion de informe de actividades por parte de ia direccidon
correspondente,

Se observa gue 27 informes -detallados en el
anexc N°10- emitidos por los contratados a honorarios, sobre las labores eiecutadas en
el mes, no se encuentran vigados por &€ director de desarrolle comunitano,
contraviniendo la clausula sexta de 10 convenios identificados en el mismo anexo, en
ia cual se estipula que el prestador de servicios debe presentar previamente al pago un
informe sobre las funciones especificas realizadas en el mes, anexandoio a la holeta de
honorarios, para ia correspondiente aprobacion del director de desarrolic comunitario.

Lo precedentemente expuesto, vuinera los
respectivos contratos, transgrediendo lo establecido en el articulo 47, inciso tercern, de
a ley N° 18.883, que indica gue las personas contratadas a honorarios se reqirdn por
las regias que establezca el respeciivo conirato.

L.a Municipalidad de Punta Arenas no da
respuesta a lo advertido en los numerales 12 y 13, por o que esta Entidad de Control
debe mantener 1o cbservado, debiendo el municipio adoptar las medidas necesarias
para no incurrir en 103 hechos constatados, dando estricto cumplimiento a o estipulado
en los contratos a honorarios que celebre, situacion que se verificard en una futura
auditoria.

Por lo anterior, este Organo de Fiscalizacion
iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a delerminar las eveniuales
responsabitidades administralivas que pudieran derivar de |0s hechos advertidos.

14.  Contrato con horario de funciones incompatible,

El contrato a honorarios de la sefiora (]
—suscrim con la Municipalidad de Punta Arenas el 16 de enero de 2014,
ordenado por el decreto afcaldicio N° 39, de 14 de enero del mismo afo y ofigen, cuya
vigencia comprendid el perindo entre el 1 de enerp hasta al 31 de marzo de 2014,
contempla el desempefic de aquella como monitora del taller de baile entretenido v de
natacion, en las horarios y localidades indicados en la siguiente tabla:

BAILE ENTRETENIDC NATACION

HORA UBICACION HORA UBICACION
Martes 1660 a18:00 (Zonz austral 1700 2 18:00  §Piscina fiscal
Jueves 16:00 & 18:00 Costanera [110:80 2 1400 | Piszing fiscal

Sabado 143G a 17:00 (Costanera 112002 13:60 | Piscina fscal

Fuente: eiaboracion del equipo de auditoria en base & la informecidn proporcionada por la
Direccion de Adminisiracion y Finanzas de la Munisipatidad de Purtz Arenas.

Dia
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Al respecto, es del caso mencionar, tal como se
aprecia en el cuadro antedior, que no &8 posible cumplr con la labor de montdora en el
{aller de baile entretenido y de natacion ios dias martes, puesto que &l primero era de
16:00 a 18:00 horas en la zona austral, mientras que el sequndo era de 17:00 a 18:00
horas en la piscina fiscai, produciéndose una incompatibilidad horania vy fisica.
Asimismo, es menester manifestar que la prestadora de servicios en sus informes
mensuales de actividades de enero, febrero y marzo, todos de 2014, sefala que realizé
la labor de monitora de baile entretenido y de natacién en los mismos dias, horas y
localidades que se establecen en su contrato, & pesar de 1a citada incompatibilidad
horaria v fisica,

£n razon de lo anterior, cabe relevar la falta de
prolijidad de fa entidad auditada en la elaboracion del texto del convenio, contemplande
clausulas cuyo cumpliimiento no resulta posible.

Lo precedentemente expuesto, no se condice
con o establecido en el numeral 46 de 1a resolucidon exenta N° 1,485, de 1898, de esta
Entidad de Control, que aprugba Normas de Control intemo, la cusl indica que 'la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta
y facilitar el seguimiento de |a fransaccidn 0 hecho {y de la informacién concerniente),
antes, durante y después de su realizacion”.

La entidad edilicia no da respuesta a o
advertido anteriormente, por o que este Organo de Control debe maniener o
observado, debiendo el municipio efectuar las medidas necesarias para no incurrir en
el hecho constatado, situacidn que se verificard en una futura auditoria.

Sin periuicio a eflo, esta Entidad de Confrol
iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a determinar lag eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

15, Inexistencia de registro de asistentes a taller,

De la verificacidon en terreno de los servicios
nrestados durante el afio 2014, no fue yi alidar la tarea sjecutada en el mes de
septiembre 2014 por el sez?&or% consistente en ser monitor de
talleres para la elaboracion de diagnéstico y un plan de fortalecimiento a las
organizaciones comunitarias,

Lo anterior, debido a la falta de yna fista con los
asistentes gue acudieron ha dicho taller, en la fecha en que este fue realizado. Dicha
situacion no se condice con o expresado en &l numeral 44 de la precitada resolucion
exerta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, el que dispone
que "una institucién debe tener pruebas escritas {1} de su estructura de control intemo,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, y (2) de todos los aspectos
perinentes de las transacciones y hechos significativos. Asimismo, la documentacién

mc}gbe estar disponible y ser facilmente accesible para su verificacién al personal
st sapmpzade ¥ a los auditores",
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Cabe precisar que el referide prestador de
servicios presentd su informe mensusl con el defalle de las funciones realizadas.

El municipio no da respuesta a 1o advertido
anteriormente, por lo que esta Entidad de Coniral debe mantener o observado,
debiendo el municipio efectuar las medidas necesarias para no incurrir en ¢! hecho
canstatado, situacidn que se verificara en una futura audiloria,

{l. EXAMEN DE CUENTAS
1. Pagos insuficientemente acreditados por ausencia de informe de actividades.

Se observa que la municipalidad no cuenta con
el informe de actividades de don (NN ociado 2 los servicios prestados
en ¢l carnaval de invierno vy festival de la patagonia, segun decreto de pago N° 4.031,
de fecha 14 de agosto de 2014, o gue vulnera lo establecido en el decreto alcaidicio
N® 2,520, de la misma data, el cual indica que la Direccidn de Desarrolio Comunitario
debera remitir a {a Rireccién de Administracion v Finanzas las boletas de honorarics e
infarmes de actividades realizadas.

Atendido que la municipalidad no da respuesta
a la situacion advertida, se mantiene o observado, por lo que dicha entidad deberd
arbitrar fas medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a i escriturado en sus
contratos a honoranos, situacién que se verificara en una fulura auditoria,

Sin perjuicio de o anterior, esta Entidad de
Control iniciara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las aventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

2. Errores de imputacion en registro contable.

De ia revisidon contable de los pagos de las
prestaciones de senvicios a honorarios, se observa gue existen dos de ellos efectuados
por un total ascendente a $598.889, que pertenecian a compromisos pendientes de
pago al término del ejercicio 2013, gue no fueron registrados como deuda exigible al 31
de diciembre de ese afio, no obstante cumplir con ios requisitos para ser reconocidos
coma tales, conforme a la normativa del sistema contable vigente.

En efecto, el municipio devengd $210.000 ef 31
de enere y $388.889 el 28 de marzo, ambas datas de 2014, por los servicios prestados
por las sedoras (NN * no obstante
corresponder a labores desarroliadas en julio y diciembre . respectivamente.

L.o anterior contraviene el criterio contenido en
el dictarnen N° 12.612 de 2010, de esta Entidad Fiscalizadora, el cual dispone que
atendido el principio de juridicidad que rige las actuaciones de los organismos de la
Administracion del Estado, necesariamente cabe entender que "la obligacidn del

_servicio publico de pagar el précio convenido o la prestacion det servicio pactada,

e zéﬁd’QiﬁWﬁ&ﬁCierse devengada en el momento en que elia se haga exigible, esto es, con
' ~Fn
S
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ia recepcién del bien o la prestacion efechiva del servicio, conforme a las estipulaciones
convenidas”,

Asi también, la citada risprudencia sefala
que la solucidn de aquellas obligaciones devengadas © que se hayan hecho exigibles
durante un determinado afo presupuestario, pero que, por diversas razones, no
alcanzaron a cursarse los egresos de fondos correspondientes dentro de ese mismo
ejercicio, por haber quedado éste fenecido, deberan pagarse ¢on los fondos que prevea
el nuevo presupuesto en el concepto destinado al efecto, esto es, el subfitulo 34 ftem
{7, servicio de la deuda, deuda flotante, de acuerdo a 1o previsto por el decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina las ctasificaciones presupuestarias.

La Municipalidad de Punta Arenas no da
respuesta a o advertido anteriormente, por lo que esta Entidad de Control debe
mantener ko observado, debiendo el municipio efeciuar las medidas necesanas para 1o
incurrir en e hecho constatado, situacitn gue se verificard en una fulura auditoria,

3, Prestaciones de servicios imputadas erréneamente.

Se observa que los pagoes concernienies a las
contrataciones del sefior de fechas 16 de enero y 14 de
noviempre de 2014, ordenadas por los decretas N 43 y 1.017, de 14 de eneroy 23 de
octubre del mismo afo, y de la sefora —g de fecha 21 de enero de
2014, ordenado por ef decreto N° 58, de 17 del mismo mes y afio, fueron imputados
erradamente en [a cuenta 21.04.004, correspondients a programas comunitarios.

Lo anterior, sobre Ia base de que lgs servicios
asociados a los dos acusrdos de voluntades deld sefior no fueron

ocasionales o transitorios y, a que el contrato de la sefiora (RGNS - o

estaba ajeno 3 la gesion administrativa interna.

Lo precedentemente expuestc, no s condice
con o dispuesto en &l decreto N° 854, de 2004, del Ministeric de Hacienda, ni con lo
manifestado en el dictamen N° 31.394, de 2012, de este Organao de Control, en relacién
con que ks gasios comprendidos en cuenta presupuestaria 215.21.04.004
‘prestaciones de servicios en programas comunitarios’, son aquelios que derivan de las
contrataciones a honorarios de personas naturales que tengan por objeto fa prestacion
de servicios que reunan las siguienies caracteristicas: &) que sean ocasionales o
transitorios; by que sean ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades y ¢) que se encueniren directamente asociados al desarrolic de
programas en beneficio de 1a ¢comunidad, en materias de caracter social, cultural,
deporiive, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados

/ \\\\\ =€ cumpfimiento de las funciones previstas en el articuic 4° de la ley N° 18.895,
@Qmm Constitucional de Municipalidades.
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Por o anterior correspondg mantener o
advertido, loda vez que Ia Municipalidad de Punta Arenas no da respuesta a la situacion
observada, debiendo dicha entidad arbitrar las medidas necesarias para dar estricto
sumplimiento a la normativa vigente y asi evitar incurrir en el hecho constatado, lo gue
se verificara en una futura auditoria,

Sin perjuicio & lo anterior, esta Enfidad de
Control iniciard un procedimiento disciplinario tendiente a determinar (as eventuales
responsabifidades administrativas que pudieran derivar de los hechos advertidos.

CONCLUSIONES

Atendidas lag consideraciones expuestas
durante el desarroilo del presente trabajo, la Municipalidad de Punta Arenas ne ha dado
respuesta nj iniciado acciones que hayan permitide subsanar las situaciones planteadas
en el preinforme de observaciones N° 880, de 2015, por i que se han mantenido las
situaciones descritas, y en consecuencia, se deberdn adoptar las medidas con el objeto
de dar estricto cumplimienio a las nommas legales y reglameniarias que las rigen, para
que s hechos advertidos en el presente informe, no se reiteren en 1o sucesivo, entre
las cuales se estima necesario considerar, a lo mencs, las siguientes:

B relacion a las observaciones contenidas en
el Acapite |, Aspecios de Confrol Interno, numerales 2, 4, 5 y 6 clasificadas como
Compigias {C) v numeral 1, v 3 como Medianamente Compleja (MC), Acapite
Aspectos de Examen de fa Materia Audifada, nimero 7, 8, 9 y 10 categorizadas como
Complejas (C), ynumerales 1,2, 3, 5,6, 11, 12, 13 y 14 como Medianamenie Complejas
(MC), ¥y lo indicado en el Acapite Hl, Examen de Cuentas, numeral 3 clasificada como
Medianamente Compleja (MC), le correspondera a esta Entidad de Fiscalizacion incoar
un procedimiento disciplinario con el objete de determinar eventuales responsabilidades
administrativas que puedan derivar de los hechos observados.

Ahora  bien, respecto de  aquellas
observaciones en gue solicita que el municipip remita a este (f)rgana de Conirol, en un
plazo de 60 dias habiles, contados desde 13 recepcidn del presents informe, los
antecedenies gue perrmitan acreditar las acciones que se indican a continuacion, su
cumplimiento sera comprobado en la elapa de seguimiento del presente informe:

a) En lo concerniente con la materia del Acapite |, Control Interno, nimerc 2 Abonos
y cargos de la municipalidad, de afos anteriores, na registrados en el banco -Compleja
(C)- y numerales 1, Omisidn de registro oportuno v 3 Conglliacién bancaria atrasada -
Medianamente Compleja (MC)-, el municipio debe remitir a esta Contraloria Regional
los anlecedentes que permitan acreditar la regularizacion de dichas situaciones.

b} Aspectos de control interno, numerales 4, Ausencia de plan anual de auditoria
interna, 5 Ausencia de mecanismo de conirol a las observaciones realizadas poresta
~=Entidad Fiscalizadora, y & Falla de manuales de procedimientos de ia direccion de
% k"i"lz"ilcé}t{oi; -obyservaciones clasificadas como Complejas (C)-, €l municipio debera remitir a
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esta Contraloria Regional los antecedentes gque permitan acreditar las medidas
adoptadas por la entidad edilicia, para no volver a incufrir en los hechos advertidos.

¢) Lo observado en gl acapite i, Examen de ta materia auditada, numerales 7, 8,8 y
10 ~Complgjas (Cr; v 1,2, 3. 4, 5, 6§, 11, 12, 13, 14 vy 15, -Medianamente Complejas
{MC)-; acapile til, Examen de cuentas, namero 1, -Compleja (C)-, 2 v 3 ~Medianamente
Complejas (MC}-, donde se verificara en una futura auditoria que el municipio adopte
ias madidas necesarias para no volver a incurrir en las situaciones advertidas.

Finalmente, de las observaciones mantenidas,
se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formsaio
adjunto en el anexo N° 11, en un plaze maximo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcidn del presente informe, acompafiando los aniecedenies de respaldo
respectivos.

Transcribase al  Alcside, al Secretario
Municipal y a la Direccidn de Control de la Municipalidad de Punta Arenag, a la Unidad
de Seguimiento de a Fiscalia de la Contraloria General de la RepUblica, y a la Unidad
de Seguimiento y a ta Unidad Técnica de Control Externo, ambas de este Organo
Fiscalizador.

Saluda atentamente a Ud.,

Urdad de Contra! Bxterno
Centreloria Regional de Magailanes
y fe la Antdrtica Chitena

21




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1.
Contratos a honorarios no cuentan con 108 decretos que ios apruehan.
] N FECHA FECHA FECHA
" oEcReTo | pEcReT | IS0, | TERMNOF

e T 4620 | 27412013 | 09112013 | 31-12-2013
2 583 (19-08.2014 | 01062014 31-07-2014
3 118 03-02-2014 | 01-02-2014 31-03-2014
4 366 17-04-2014 |  01-04-2014 30-06-2014
5| 852 10-07-2014 | 01-07-2014 31-10-2014
8 793 22082014 | 01112014 31-12-2014
7 500 25082014 1 01082018 | 231072014
8 732 01-08-2014 | 01082014 | 31-12-2014
9 274 21-08-2014 | 01-04-2014 30-11-2014
10 1030 29-10-2014 | 01-10-2014 31-12-2014
11 360 15042014 | 01-04-2014 30-08-2014
172 1002 24-10-2014 1 014102014 30-11-2014
13 1151 12-12-2014 | D1-12-2013 | 31-12-20%4
A4 38 14012014 1 0101-2014 | 31012014
45 197 24-02-2014 1 10-02-2014 28-02-2014
18 268 20-03-2014 | 17-03-2014 17-04-2014
124 03-02-2014 | 01-01.2014 31-03-2014
375 2104-2014 | 01042014 | 30-04-2014
481 13082014 | 01-05-2014 | 30-06-2014
708 26-07.2014 |« 01-07-2014 30-09-20 14
1022 27-10-2014 . 01-102014 31-12-2014
563 12-06-2014 | 01-05-2014 30-06-2014
522 29-05.2014 | 01-06-2014 A0-08-2014
302 02-04-2014 . 01-01-2014 10-03-2014
59 17-01-2014 | G1-02-2014 31032044
584 120620714 | G1-068-2014 3108.2074
850 05-08.2014 © 01-09-2014 31-12-2014

858 04-09-2014 | 01-08-2014 31422014 |
@27 02-10-2014 1 01-10-2014 31-12-2014
576 18-06-2014 © 15052014 31-08-2014
292 27032014 1 01-04-2014 30-11-2014
274 24-03-2014 | 17-03-2014 30-11-2014
431 05-05.2014 | 01-05-2014 | 231-12.2014
58 17012014 | 09-01-2014 30-06-2014
611 01-07-2014 | 01-07-2014 | 31-12-2014
37 14312014 | 02-01-2014 31-10-2014
1016 23-10-2014 | 01-11-2014 31-12-2014
510 28-08-2014 | 27.05-2014 | 27-0B-2044
43 14012014 . 02-01-2014 31-10-2014
1017 23-10-2014 1 01112014 31122014
g 14012014 1 01-01-2014 31-03-2014
360 15-04-2014 | 01-04-2014 30-09.2014
435 07-08.2014 | 01-04-2014 30.06-2014
566 08-08-2014 | 01-08-2014 | 31.12-2014
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NE NOMBRE N FECHA NGO | TERMING DE
DECRETO | DECRETO |y aencia VIGENGIA
132 05-02-2014 | 01-01-2014  31-03-2014
352 11-04-2014 | 01-04-2014 | 30-08-2014
509 28-08.2014 | 01-07-2014 | 31122014
a74 02-10-2014 1 01-10-2014 © 31-12-2014
84 17-012014 | 01-01-2014 | 31-05-2014
124 03-02-2014 | 01-01-2014 | 31-10-2014
028 02-10-2014 | O1-11-2014 & 31122014
348 10-04-2014 | 10-03-2014 | 30-06-2014
881 12-08-2014  01-09-2014 | 30-09-2014
334 09042014 | 01052014 | 31-10-2014
1042 04-11-2014 | 01-11-2014 | 31.12-2014
56 17-01-2014 | 01022014 | 30-11-2014
1137 09-12-2014 | 01-12-2004 | 30-12-2014
164 12-02-2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014
198 24-02-2014 | 01-04-2014 | 31-05-2014
508 28-05-2014 | 0108-2014 | 31-12-2014
170 174122014 | 16-12.2044 | 31.12-2014
6 14-01-2014 | 01-02-2014 | 31-05-2014
653 10-07-2014 | 01-07-2014 = 31-10-2014
1094 17-14-2014 | 01-11-2014 | 31122074
276 24.03-2014 | 12-03-2014 | 31-12-2074
882 12-06-2014 . 0109-2014 | 30-00-2014
412 30-04-2014 | 14-04-2014 30-11-2014
164 12-02+2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014
199 24-02-2014 | 01-04-2014 @ 31.10-2014
8656 18-09-2014 | 01112014 | 31.12-2014
550 110682014 | 19-05-2014 | 22-08-204
674 17.07-2014 | 01-092014 | 30-11-2014
802 17-08-2014 1 01-08-2014 | 31.12-2014
184 12-02-2014 | 01-012014 | 31-03-2014
556 09-08-2014 | 01-062014  30-08.2014
792 22.08-2014 | 15-02-2014 | 31.12-2014
808 22-06-2014 | 01-10-2014 | 31-10-2014
1028 2B-10-2014 1 10-11-2014 | 14-11-2014
2807 05-07-2013 | 20062013 | 31-07-2013
391 25-04-2014 | 01-05-2014 | 31.12-2014
459 13-05-2014 | 01-05-2014  34-12-2014
60 17-01-2014 | 01-01-2014 | 31102014
a4 11082014 | 01112014 31122014
873 17-07-2014 | 15082014 | 34-07-2014
885 1509-2014 | 01-00-2014 | 30-09-2014
858 04-08-2014 | 01-08-2014 | 31-12-2014
124 03-02-2014 | 01-01-2014 | 31-01-2014
g5 | (- 228 13-03-2014 | 01-02-2014 | 31.03-2014 |

23

 Fuente: elaboracion dal equipo de auddcria en base a la informacién proporcionada por a Diresoidn de
“ﬁdm\?u;.t'aaon y Finanzas de la Municipatidad de Purds Arenas.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2,

CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Contratos que difleren del deceeto alcaldicio que o ordéna.

H%

NOMBRE

N
PECRETO

FECHA
DECRETO

FECHA
CONTRATO A
HONCORARIQS

DECRETQ
INDICA

CONTRATOQ
INDICA

KoY

15-04-2014

23-04-2014

Respecte de g
funcidn 1,
Monitor de ligas ¥
campeonalos
estolares de
hasquetbol ni "2~
Comvocatoria Y
ejecucion de ligas
escolargs de
basquethol

Lontrato io

INCOIMGIa.

(kie]

37

14-01-2014

16-01-2014

Respecto d2 i3
funcidrs Moniter
de ialler de i
Eatucada
Municipal

indicn: ialler Hierario,
promocion de i@
feChura vy expresidn
sorporal de jovenes
yvulnerables

348

16-04-2014

21-04-2014

ependiente  de

aicaldia.

Dependiente de 13
dirgocion de
desarmilo
camunitario.

164

12-02-2014

13-02-2014

Jomads tarde

No
jorsada

especifica

184

12-02-2014

13-02-2014

Jornada
cormpleta,

No
jornada

especifica

164

12-02-2014

13-02-2014

Respecto de la
funeidrn,  Monitor
de  talieres  de
capacitacion &
inlervencian
ormunitaria
mas de
prevencion  del
delito,  violencia
de género, trabsjo
con MBS
inimpulables 2
infraclores de ia
By, viglencia
sscoiarn, disefode
campafas de
prevencion

seguridad

cludadana.

en

Respecic de e
funeién: Monitor de
1allerss de
capacitacion &
intervencion
comunitaria en
wmas de prevencidn
del delils, viclenoia
gsooiar, disefo de
campaiias de
prevencion
seguridad
cludadana.

556

09-06-2014

18-06-2014

Bobre i jornada;
horario de lunes &
viernes §30 g
1130 y 1900 o
2100,

NG
horarn,

gspecifics

: elaboracihn del agquipe de audiions en base a la informadion proporcionada por la direcoion de Administracion

L)

’\?{éa_j} as, de s Minitipalidad de Punta Arenas.

24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAR DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3.

Fecha de registro en el SIAPER.

N’ NOMBRE DECRETO | DEGRETO | FINAL DE REGISTRO
1 553 (9-08-2014 10-10-2014
21 852 10-07-2014 10-08-2015
<y 793 22-08-2G14 10-086-2015
4 600 25-06-2014 07-10-2014
5 732 01080014 13-10-2014
8 1030 | 20-10-2014 27-11-2014

7 1003 21-10-2014 27-11-2014
& 1151 $2-12-2014 10-08-2015
g 708 29-07-2014 08-10-2014

1022 27-10-2014 27142014
583 12-08-2014 07102014
522 26-08-2014 14-07-2014
564 12.06.2014 07-10-2044
860 05.09-2014 24-11-2014
858 04-08-2014 24412014
827 02-10-2014 27-11-2014
78 18-08.2014 22002044
617 o1-07-2014 103.40-2044
10186 23-106-2014 27-11-2014
510 28-05-2014 09-10-2014
1017 | 23-10-2014 27-14-2014
509 28-06-2014 14.07-2014
g24 42-10-2014 27.11-2014
928 02-10-2014 27-11-2014
£81 12-08-2014 24112014
1042 04-11-2014 09-12-2014
1137 88.12.2014 10.06-2045
509 28-05-2014 14-07-2014
1170 17-12-2014 10-08-2015
— 853 10-07-2014 07-10-2044
e m—— 1091 [ 17-11-2014 09-12-2014 |
o Y 882 | 12-08.2014 24.11-2014
23 [— 860 | 11-06-2014 03-09-2014
P 874 | 17-07-2014 13-10-2014
902 17-08-2014 21-14.2014
— ] 556 08-08-2014 07-10-2014
s — 792 22-08-2014 13-10-2014
L — 508 |22-09-2014 21-112014
s 28-10-2014 27140014
B84 11-09.2014 24-11.3014
673 17072014 47.10-2014
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! n FECHA | FECHA DE TRAMITE

N NOMBRE DECRETO | DECRETO | FINAL DE REGISTRO
T4z | 865 | 15-09-2014 21-11-2014
~rdg | 858 | 04-09-2014 24-11-2014

. 1] \f‘ééni@ elaboracion del equips de auddoria en base a la informacién proporcionada por la Direccion de
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ANEXQO N° 4.

Labores gjecutadas anteriores a la emisidn del contralo.

N<BE DIAS
CONTADOS DESDE
LA FECHA Nl QUE
FECHA SE EMITIO EL
N'U ONOMBRE | pediiro | phamaro | GOHADE | CONTRATOA | CONTRATO Y EL
HONORARIOS = INICIO DE LA
VIGENCIA (O
EJECUCION DE
LABORES)
4828 27112093 0 01-91-2018 32-12-2013 3
6553 39-06-2014 | 21-08-2014 18-06-2014 17
146 33-052-2014 | 01-02-2014 06-02-2014 &
36 17042014 | 01042614 | 23-04-2014 22
§52 10-07-2014 1 §4.07-2014 1747214 15
600 | 25062014 | 01082014 |  27-06-2014 2
732 p1.08-2014 | 01op201q  OSPS-2014 4
03¢ | 26-10-2014 | 014102074 | 10-11-2014 40
280 15-04-20314 | 01-04-2014 23-04-2014 2
1005 | 21-10-2014 | 074102014 | 24-102074 23
1151 12-12-2014 1 Ot-12-2014 15.12-2014 14
38 | 12012014 | 01012014 | 16-01-2014 15
197 | 24-022014 | 10.02-2014 | 27-02-2014 17
269 | 20032014 | 1703201 24-03-2014 7
124 03-02-2014 | M-01-2014 N6-02-2214 a8
375 | 21042074 | 01042014 | 23-04-2014 22
8% 13.052014 | 01060014 | 19052014 18
708 | 29072014 | 01072014 | 31.07-2014 30
1022 | 27102094 | 01-10-2014 | 28-10-2014 27
563 12:08-2014 | 01062014 | 17.08-2014 47
522 284052014 | 01.08-2014 3082014 2
302 | 02042014 | 01012014 |  08-04-2014 o7
554 | 12-06-2014 | D1-06-2014 | 20-08-2014 19
880 | 05092014 | 01082014 | 10-09-2014 9
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N° DE DIAS
CONTADOS DESDE
LA FECHA Egz QUE
FECHA SE EMITIO EL
Nl NOMBRE - cﬁz&ma Q;g‘éﬁa ?;2@3{}& CONTRATOA | CONTRATO Y EL
‘ HONORARIOS INICIO DE LA
VIGENCIA (O
EJECUCION BE
LABORES)
S
25 A ASS D4-00-2014 | 01-08-20%4 | 10-09-2014 40
W
26 az7 02-10-2014 | G1a0.20i4 | Co10-2004 7
D - -
. 578 18082014 | 15-08-3014 |  20-08-2014 36
e, 27.03-2014 | 01-04.2014 |  21-04-2014 20
274 21-03-2014 | 17-03-2014 | 25-03-2014 3
_ 434 06.05-2014 | 07-062014  19-05-2014 +8
a1 — 58 17.01-2614 | 09.01.2014 | 21-01-2014 12
5 hm 811 04-07-2014 | 01072014 | 10-07-2014 a
a3 ST 37 14-01-2014 | 02-01-2014 | 16-01-2014 14
2 —— 1616 | 23102014 | 04-112014 |  23-11-2014 22
" 510 28-05-2014 | 27053074  05-08-2014 5
25 | 2 14012014 | 02012074 | 18-01-2014 14
. b 1017 | 25102014 | 01112014 | 14-11-2014 13
28 19 14-01-2014 | 01-01-2014 | 16-01-2014 15
s 360 1504-2014 | 01-04-2014 |  23-04-2014 22
0 435 07.05-2014 | 01-04-2014 | 15-05-2014 48
a1 B8a 06-00-2014 | 01082014 | 25-08-2014 55
” 132 05-G2-2044 | D1.00.2014 | 07-02-2014 37
382 11-04-2014 | 01-04-2014 |  21-04-2014 20
a4 824 02-10-2014 | 01-10-20%4 | 0B-10-2014 7
" 54 17.01-2074 | 01-0%-2014 | 21012074 20
124 03-02-2014 | 01012014 | 11-02-2014 41
148 10-04-2014 | 10-03-2014 | 21-04-2014 42
261 12082014 | 01092014 | o o0 oo 11
1042 | 04-11-2014 | 01-14-2014 |  17-11-2014 18
56 17012014 01022014 |, o0 11
137 | 09922016 | 0912200 | oo 3
184 12022014 | 01012014 o000 43
500 28-05-2014 | 01-06-2014 | 04-08-2014 3
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SR

LA J?ﬂ'{gﬂraciﬁm y Fingnzas de la Municpalidad de Punta Arenas.
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¥° DE DIAS
CONTADOS DESDE
LA FECHA EN QUE
. FECHA SE EMITIO EL
Nl NOMBRE DE C*‘;H{} Dgggﬁ% F’ﬁgf‘c’?{)‘}g GONTRATO A | CONTRATG ¥ EL
HONORARIOS INICIO DE LA
VIBGENCIA (O
EJECUCION DE
LABORER)
1970 17.42-2014 | 16-12-2014 29-12-2014 13
653 10072014 | 84072014 24-07-2014 20)
1081 17-11.2014 | 01-11-2014 20442014 19
276 24.03-2014 | 12-03-2014 14
31032014
882 12-08.2014 | D1-09-2044 42-08-20414 11
2 95042014 | 14.04.2014 | 07.08-2014 23
164 12-02-2014 | 01-01-2014 13022014 43
580 11-05-2014 | 18-05-2014 19.05.2014 31
07 17-08-2014 | 01-08.-2014 29-08.2014 5G
184 12.02-2014 | 04-01-2014 15.00-2014 43
64— 556 06-08-2014 | 01-06-2014 15.08-2014 17
S
— 782 22-08-2014 | 15-02-2014 08-08-2014 208
és a Rle 22.00-20%4 | 0L10.2014 05102014 7
67 % 1028 28-10-2014 | 10-11-2D14 17112014 ?
a8 ! 2807 05-07-2013 | 20-08-2013% 08-07+20313 18
O .
8% Kicy 28042014 | 094.85.2014 #47.088-2014 6
-0 r 459 | 13052014 | 01082014 | oo oo 18
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74 865 15-09-2014 | 01-00-2014 22.09.20%2 21
- 858 04-09-2014 | D1-08.2014 10.09-9014 40
75 124 BA-02-2014 | 01012044 11-02-2014 41
ppn -(13.-2031 ()7
| e | 0190201 | s o pe
L ﬂ“‘ﬁﬁe‘rfig\: elaboraciés del 2quina de auditoria en bage a Iz nformacion proporcionada por la Direcclidn de




s

4
o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALCRIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

ANEXC N° &.

Coincidencia haoraria,

- Eckvida
3 iy 2

Lo
R
-

30

marsusies de abril, mayp, agosto y septiembre, todas de 2014, de

SERVICIO | RESCLUCION VIGENCIA
Ola | HORARIO CQ;%CFLE{;?A&A
. N° | FECHA INIGIO TERMING
Ingiiuto
Hacionat de
Deportes de 30 minutos de
Chile, 2371 97.05.2014 ¢ 28.04.2014 | 28-04-2014 iiunss 16040 - 240686 | monmitors da
Diraceion Zumba
Regionsl de 1 hora ds
Magalianes |15 28-08-2014 | 28.08-2014 | 28-08.2014 ' miércoles | 165:30 - 2030 | monliara de
de zinbha
Chilegeportas 30 minugios de
531 08-38-2014 | 10-09-24%4 | 10-09-2014 I migrooles | 15306 -4830 | monitora g
pilates
Munkeipalidad :
dePunta | 745 | 06-08-2014| 09.08-2014| 08-08.2014 | sdbade | 14:00 - 1g:00 | 2 Noras de taller
Arenas da ponpom
:f”'” ﬁF‘qeﬁ*& siaboracion del eguine de auditoria en base o la informacidn contenida an SIBPER

i gn ing infarmes de




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGICNAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N® 6,

Falta de caddificado de antecedentes.

1]

N* _ NOMBSRE DECRETO Dggggo it E{%%ﬁfs%
+ | 553 09-06-2014 | 01-06-2014 | 31-07-2014
[ 119 03-02-2014 | (1-02-2014 | 31-03-2014
3 800 25-06-2014 | G1-58-2014 | 31-07-2014
4 732 01-08-2614 | 01-08-2014 | 31-12-2014
s 274 | 21-03-2014 | 01-04-2014 | 30-11.2014
g__ 360 15-04-2014 | 1-04-2014 | 30-08-204
- N ag 14-01-2014 | 01-01-2014 | 31-01-2014
8 124 03-52-2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014
g i 302 02-04-2014 | 01012014 | 40.03.2014
10 (G 858 04-09-2014 | 01.08.2014 | 3122074
11 292 27.03.2014 | 01-04-2014 | 30-11.2014
12 | 274 | 21-03-20141 17-03-2014 | 30-11-2014
13 434 05-05-2014  01-05-2014 | 31.12.2014
14 58 17-01-2014 | 08-01-2014 | 30-08-2014
15 37 14-031-2014 | 02-01-2014 | 31-10-2014
1c . 43 14.01-2014 | 02-01-20%4 | 31-10-2014
17| 39 14-01-2014 | 01-01-2014  31-03-2014
15 | 132 | 05-02-2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014
19 T 334 05-04-2014 | 01-05-2014 | 31-10-2014
¢ | 164 12-02-2014  01-01-2014 | 31-03-2014
21 | . 36 14-01-2014 | 01-02-2014 | 31-05-2014
27 | G 653 10-07-2014 | 01-07-2014 | 31-10-2014
23“ 276 24032014 | 12.03-2014 | 3112-2014
z« | 1684 12-02-2014  01-01-20%4 | 31.03-2014
25 | NS 908 22-09-2014 | £01-10-2014 | 31-10-2014
26 80 17-01-2014 | 01-01-2014 | 31-162014
»» [ £58 04.09-2014 | 04-08-2014 | 31122014
\28 _ 124 03-02-2014  01-01-2014 | 31-01-2014
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ANEXON® 7.

Falta de declaracién jurada de probidad.

N* NOMBRE {388?;28“{0 Qggggo ng{;;éﬁ{}g i%%gﬁag
11 553 | 09.06-2014  D1-06-2014 | 31.07-2014
119 03-02-2014 | 01-02-2014 | 31-03-2014
3 600 | 25-06-2014 | 01.06-2C14 | 31-07-2014
41 732 01-08-2014 | 01-08-2014 | 31-12-2014
5 274 21-03-2014 | 01-042014 | 30-11-2014
6 350 15-04-3014 | 01-04-2014 | 30-09-2014
7 38 14-04-2014 | 01-01-2014 | 31-01-2014
8 124 03-02-2014 | 01-01-2014 | 31.03-2014
5 302 02-04-2014 | 01-01-2014 | 10-03-2014
10 252 27.03-2014 | 01-04-2014 | 30-11-2014
11 274 21-03-2014 | 17-03-2014 | 30-11-2014
12 431 05052014 01-05-2014 | 31-12-2014
13 58 17-01-2014 | 09-01-2014 | 30-06-2014
14 a7 14-01.2014 | 02-01-2014 | 31-10-2014
15 43 14.01-2014 | 02-01-2014 | 31-10-2014
16 35 14.01-2014 | 01-01-2014 | 31.03-2014
17 132 05-02.2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014
54 17-01-2014 | 01-01-2014 | 31-05-2014

334 06-04-2014 | 01-05-2044 | 31-10-2014

56 17-01-2014 | 01-02-2014 | 30-14-2014

164 12022014 | 01-01-2014 | 31.03-2014

36 14-01.2014 | 01-02-2014 | 31-05-2014

853 10-67-2014 | 01-07-2014 | 31-10-2014

164 12-02-2014 | 01-01-2014 | 31-03-2014

902 17-09-2014 | 01-08-2014 | 31-12-2014

184 12-02-2014 | 01-01-2014 | 34-03-2014

60 17-01-2014 | 01-01-2014 | 31.10-2014

835 15-09-2014 | (1-00-2014 | 30-09-2014

— 858 04-09-2014 | 01-08-2014 | 31-12-2014

e 30 | 124 103-02-2014| 01.012014 | 31-01-2014
U nite: elaboracitn del equipo de audiloria en base a la mformacion preporgignada por (a Dirgogion de

(e

\'ﬁ*{@ministfacién y Finanzas de la Municipatidad de Punta Arenas.

) :

e \:‘:"’,};_R} i

4
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CONTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DF LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAL DE CONTROL EXTERNG

ANEXO N® 8.

Falta de realizaciom de servicios conlratados.

NOMBRE
EMPLEADC

N Q
BECRETO
OF PAGO

FECHA
DECRETO

PAGO
MES DE

FUNCION

INFORME DE ACTIVIDADES

OMISION DE
FUNCIONES SEGUN
INFORME DE
ACTIVIDADES

3694

28-07-2014

JUNIO

4282

29-08-2014

AGOSTO

1.~ Mopifor de ligas y campaonaios
escalares de basquatil

- abril y mayo lige escoler otlegios
basicos eguipos mixtos.

- junio: 1 campeonato escolar duplas
mixtas.

- ulior lgs escolar colegios  DasIcos
mascuting v femening

- agasie 1 campeonaic gsonlar

- sephsmbre 1 campeonale escolar
femening.

2.~ Convocatoria y ejecucidn de ligas
escolares de  basquetbal (abril a
septiembre}

- Gestiones con ADEBACH
- cranograma de posible capacitacidn de menilores/
entrenadores de basquethol . Arenas
- Calastra de colegios municipalizados gue participan
en torneo ascoinr det IND
- Una vez terminado el tomes escolar de IND se
programarg solividades entre golagio de P, Arenas

Falld la realizacion de
un campeonato escolar
duplas mixias,

- Reupitn encuentros  deportivos
recreativos escolaras
- Talleres de basqueatbol
- Planificacidn tornen & de septiembre basguetbol

escolar municipal

planificacién

Falld s realizacien de
un campeonato ascolar
femening,

AT

28-08-2014

AGOSTO

Monitor  de  espuela municipal de
tackwondo # replizarse en of inslituio
Supernor ge Lomersioy en ¢ Gimmasio de
la Confederacion, dias lunas y midrenles
de 18:30 s 18:30; martes y vigmes de
18:30 @ 18:30 y de 19:30 2 20030

Eiecucidn de la escusia municipal de igekwonds donde
redne nifiog v nifies desde § gfos en adelante
sspecialmente on resge sociocscondmicn.

Se realizan las actividades ios digs:

Lunes de 18:30 @
Martes de 18:30 a
Migrcoles de 18:30 a
Viernes de 18:30 a 1930

18:30
19:30
19:30

Falld I reslizecidn de
sy labor como monidor
de tackwondo de 1830
7 2030 o8 dias martes,
y viemnaes,
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

MBRE W FUNCIONES SEGUN
. | NO FECHA | PAGQO : . - TUNCIONES
N EMPLEADO %EECF;%?{? DECRETO | MES DE FUNCION INFORME DE ACTIVIDADRES INFORME DE
ACTIVIDADES
- Monitora {aller de pilates {lunes y midrooles de 15.00
a 16:08, en fa araucana
- Monitara de ponpom viarnes de 15:00 a 16:00 y de
1650 a 17:00 S
7553 | 20-05-2014 [MAYO | 1.- Monitora taller de pilates {unes de |- Moritora de ponpom sédbado de 14:00 & 15:00 grupe ggg%;znt{f:iii?m?{;;ad:
15:00 a 16:00 y migrcoles de 1530 a1 y de 1H530 a3 1630 gupo 2 pa "
168.348) - Monitora de zumba (lunes ¥ midgreoles 18:30 8 20:30
- Monitera de murga municipal {vigrnes 17:38 3 18:30
2.~ Monitora faller de ponpom (viemes grupo 1y de 19003 20000 grupe 2
15,00 =2 16:00 grupo 1 1800 a 17,00 - Monitora takier de pliates (lunes y migrooles de 1500
qrupo 2/ y sdbado 14:00 8 18500 grupo 1/ | 2 16:00, en ia araucana
1530 & 1630 GrIRe 2} |~ Monitora de ponpom visrmes de 1500 a 16,00y de
16:00 a 17.00 fFaitd o realizacidn de
3154 30-06-2014 | JUNIO 4. Monitora teller ziznba (lunes 1630 a4~ Monitorz de ponpom sabado de 14,00 2 1500 grupo dos everitos depnrtives
prro— 20:30 grupo 1 y riéreoles 19:30 a 20:30 | 1 y de 1530 & 1630 gmpo 2 P :
3 qrupo 231 - Monitora de zumba {lunes y migrooles 130 & 20030
- - Monitora de murgs municipal {viermnes 1730 8 1830
4- Monitorg  faller murga  municipal | grupe 1y de 18:00 3 26:00 grupo 2
deportes (viernes 17:30 a 18:30 grupo 1 y | - Monitora taller de pilates (unes de 15:00 a 1600 v
1900 a 2000 Qrupo | migrooles de 15:30 a 18:50  Falld la realizacidn de
- Monitora {aller de ponpom vigmes de 15:00 2 18:00 | un svento deporiive ¥
4282 26.08-2014 | AGOSTO | B~ Ejecucidn de 8 evenios deportivosigrupo 1 ¥y de 16D0 a  17:.00 grupe 2| de suiabor de monilom
recreastives, MEses & realizar | ~ Monitora de ponpom sébede de 1400 a 15:00 grupo [ de  faller de  murga
-~ Tnayg 2 evenips  deportivos | y de 130 s 1630 grupe 2 municipal deportes.
- junice sventos deportivos | - Monifora de zumba flunes y miéreples 18:30 g 20:38
- julio € eventos murgs municipal departes |« Monitora de pilates {unes y miéreoles de 15:00 a
- agosto 1 avento deporive | 16:00 Faltd s realizacidén de
SEPTIEM |” sepfiembre 1 evenio deportive - Monitora te ponpom viemas de 15:00 8 18:00 y de i un svento deportive ¥
e g 4801 28082014 BRE 16:00 & 17:00 | de su abor de moninra
A ER R DN - onitora de ponpom sébado de 1400 & 15:00 grupo jde  {aller de murgs
$7 1 y de 1530 a 1630 grupo 2| municipal deportes.
= MDA % ’=i - Moniiora de zumba (junes v miéroples 19.30 2 20:30
» Y, B
EATERAN x* / a4




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD BE CONTROL EXTERNG

Continugcitn ANEXO N® 8

Contratos de ks personas que omitieron la realizacion de servicios contratados.

NOMBRE

NQ
DECRETO

FEGHA
DECRETO

FECHA

CONTRATOQ A
HONGRARKYS

FECHA E
NGO

FEGHA DE
TERMING

FUNCION

RENTA
BRUTA
MENSUAL

360

15-04-2014

23-04-2014

$41-04-2014

35-549-2014

1.- Monitor de lgas v camipeonatos ascolares de Basquethol {abfl ¥ maye liga
eseolar colegios bésicos eauipos miktos! junio:t campeonato escolar duplas
mintasd

julior Hya escolar colegios basicos masoulino y femening, agosto: 1 campeonato
essoisy

septiembre i CAMpennsio escolar femening}
2.- Convocatoria v gjecucian de ligas escolares de basquethol {abyil g sepliembira)

F660.000

522

28-06-2014

(3-08-2014

01-06-2014

30-08-2014

Kanitor de escuela municipal de taekwondo, convocatoria a escueda de taskwonde
8 replizarse en o ingtituto supernior de comecin, 1os dias lunes y migreoies de 18:30
a 1434 horas,

$218.000

748

06-08-2014

16-08-2014

01382014

30042014

S modifics &l decreto N* 522.
Monitor de sscusla municipal taekwondo, corsvocatoria a escusla de laekwonds, n
institilo  suparior de  cpmerclo  y  gimnasio de @ copfederacidn
- Eninghitio superor de comercio’ lunes v midreoles do 18308 1530y 1930 8
2030 horas.
- B ghmnasio de iz confederaciin manes ¥ viernes de 18302 18:30 y 14930 a
2036 horas

$470.000

360

15-04-2014

23-04-2014

31.04-2014

#3-08.2014

1.~ Maonitora taller de pilates Junes de 15300 a 168:00 y mééreoles de 15,30 a 18:20)
2 - Nonifora taller de Ponpom fdernes 15:00 2 1600 grupo 14 18:00 a 1700 gnupo
24y sabado 1400 a 1500 grupe 4 IS30 a 1830 grupo &
3.- Monitora {aller zumba (unes 19:30 a 20030 grupo 1 y midgregles 19:30 a 20036
gripo 2}
4 - Monitora taller murga municipal depories (vienes 1730 8 18:30 grupo 1 ¥ 19:00
& 2000 IvitFes 2)
5.- Elacucidn de 8 evenins deportivos recreativos,( masses a realizar, mayo 2
eventos deportivos! junic? eventos deportivos! julio 2 eventos murga municipat

deportes/ agosto 1 evento deporiivel septiembre 1 evento deporiive]

$850.600

boracitn def equpo de audioris en base 4 lp informacidn proporcionada por a Ditgosidn de Administracidn y Finanzas do ia Munkipalidad de Punta Arenas,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD OE CONTROL EXTERND

ANEXO N* 8.

Coniraios que establecen una jornada.

NB

NOMBRE

NO
DBECRETO

FECHA
DECRETO

FECHA
INICHED BDEL
CONTRATO

FECHA DE
TERMING
CONTRATO

FECHA DEL
CONTRATO

JORNADA SEGUN CONTRATO

A28

27-11-2013

81-11-20613

31-12-2013

42-12-2014

Mudia jornada.

600

25-06-2014

01-06-2014

31-87-2014

270820104

Horaria: de lunes a viemes de 18:00 8 2100 horas

522

2840582014

0062014

3008-2014

03-08-4014

Horario: unes v migrooles de 18:30 a 1530 horas

|

ag

$4-01-2014

01-01-2014

31-D3-2014

18-01-2014

Hararia

1.~ Manitora talier balle entretenido
rmartes 1500 4 1800 horas
jueves 16.00 a 18:00 horas
sabado 1434 8 17.00 horas

2.~ Monitora natagion
pstes 17:00 a 18:00 horas
jueves 13:00 a 11,00 horas
sébado 12:00 a 13:00 hosas

360

15-04-2014

01-04-2014

30-09-2014

23-04-2014

Horario:

1.~ Manitora talier de pilates

unes: 15.00 a 16:00 v migrcoles: 15:30 g 16:30
4. Monitora taller de Ponpom

viernes: 1800 a 1700

sabado: 14.00 2 15.00 y 18:30 ¢ 1637

3 - Monitora ialier zumba

uneys: 1930 a 20:30 vy miéreoies 13:30 a 20:30
4.- Monitora tailer murga municipat deportes
viernes: 17:30 & 1830 v 1200 3 2000

132

035-02-2014

G1-01-2014

31-63-2014

07-02-2014

Jarnada completa,

352

11-04-2014

01-D4-2414

30-06-2014

21-04-2014

Jornada compigta.

a6
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CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD D CONTROL EXTERNO

FECHA | FECHADE

% NOMBRE SECRETO | Diovero mlmgﬁaa *z%%lzqwg AL JORNADA SEGUN CONTRATO
CONTRATO | GONTRATO

8 | 506 |28-05-2014 | 01-07-2014 | 31-12-2014 | 04-06-2014 | Jomada completa,

9 199 24-02-2014 | 01-042014 | 31-06-2074 | UB-03-2014  Jornada de \a tarde,

10 509 28052044 | G1.08.2014 | 34-122014 | D4-05-2014 | Jornada complets,

11 NS 199 24-02.2014 | 01-04-2014 | 31-10-2014 | 06-03-2014 | Jornada completa.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

ANEXG N® 10.

Informes de aclividades sin la visacion del director correspondients.

N° DECRETO DE FECHA CONTRATS PAGO
N© NOMEBRE CONTRATACION DECRETODE SUSCRITO  CORRESPONDIENTE | INFORMES MENSUALES DE ACTIVIDADES MONTD
CONTRATACION | 30N FECHA A
: Lo visa gestidn cultural no el direcior de
1 1022 27-10-2014 28-10-2014 Noviembre desarroiln comunitario. §  500.000
Lo visa el alcalde no el director dg desarrolio
2 Mayo sormunitario. $ 444444
3 Junic lég nﬂs;s;ag;;ééﬁalca%de ne ef director de dasarrolio §  4dd.a44
4 = 576 18-06-2014 0-06-2014 Julio Lo visa ancargado de evenios no el director de § 444444
desarrolln comunitario. ’
~ _ Lo visa el alcaide no el direcior de desarrciln
4 Agosto comunitario. F 74074
Lo visg el alcaide nd of direclor de dessrrollo
& Enern conmunitario, & BEBERS
Lo visa ¢! nicalde no ¢f direclor de deésarollo
7 Fabrero comunitario $ 555.8658F
Lo visa e gicalde no ¢l director de desarrciin
8 Marzo sornunitario. $ 555.555
. .0 visa el glcaie no el director de desamolin
: — 43 14-01-20014 16-01-201 il comunitario. M
10 e 2014 Mayo Lo visa ¢f alcalde no el girector de desarrolio § 555555
comuritaric. :
. Lo visa el slcakds no el director de desarroiin ’
11 Junio somunitario. ¥ 858555
. io visa ¢l admunistrador no e director de
Julio desarrollo cormunitario. 3 444444
Agosto Lo visa ol slcalde no el dirsator de desanolln § 555555

cotmunitario
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N° DECRETO DE FECHA CONTRATO PAGO
N* NOMBRE CONTRATACION DECRETG DE SUSCRITOG [ CORRESHINDIENTE | INFORMES MERSUALES DE ACTVIDADES MONTO
CONTRATACION | DON FECHA A
. Lo visa ! sicalde no e director de desarrolio
14 Sepliembre comunitario. § 545558
Lo visa el glealde no el dinecior de desarnoio
15 Cotubre Comrtano, £ 585555
[ ‘ Lo visa gestion cultura no el director de
18 — 328 02-10-2014 8-10-2014 Moviembre desartollo comunitario, % 306000
. Lo visa encargado de eventos no &l director de
7 Marza dasarrho comunitario. $1.000.000
, L visa =l alcalde no &l director de desarrollo
18 o 0082012 prok301s Abrit COMUNIATIO, S1.600.000
19 “ T e Mavo Lo visa el alcalde no el director de desarrolin| ¢ 4 o0 00
- ¥ sownunitarie. : .
; io visa el alcalde no ol director de desamrollo
20 Junio COrLaTn. $ 1.000.000
- . y . Lo visa e administrader no el direclor de
21 B84 $2-04-2014 12.030-2014 Beptiembre desarrolio Comuntario. 3 1.000.000
. Lo wvisa & administrador ng el director de
22 ' 882 12-05-2014 12-(38-2044 Septiembre desarollo Comunitano. § 1.000.000
“ 4 Lo visa senuridad chudadana no of girgctor de
23 = 164 12.452-2014 13022014 Febrarm desarrolio comunitatio, % 450000
, in visa el administrador no el director de
24 Septiembre dasarrolio comunitario, $ 333393
- — 902 417.08-2044 24.09-2014 Lo wisa &l administrador no el direcior de
25 Agosto desarrolio comunitario, 5 33333
Lo visa # azdministrador no el director da
Octubre desarrollo comuniario. ¥ 333333
e ——— 792 22-08-2014 08-09-2014 | Febrews A Agosto | No presenta visacion. $ 1.555.564

: elaboracion del equipo de awditora en base Al informecion proporcionada por fa Direccidn de Administracidn v Finanzas de iz Municipalidad de Punta Arenas,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N® 11.

Estado de observaciones de informe N° 580, de 2015.

3 MEDIDA
REQUERIMIENTO FARA FOLIGO
N° DE MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION NIVEL DE ”‘W‘E"“ggmm Y | NUMERACION ?%%g;’;ﬁ’?&%g
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | COMPLEJIDAD DOCUMENTACIGN | POCUMENTO | T oro o Do
REGIONAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO [ RESPALDG
El municipio debera remitir a esta
Acapite I, Omisidon de registro gg{gzzi?jries F;Eigma:}emggi Medianamente
Nemero 1. oportuno acreditar la regularizacién  de Compieja (ML)
dichas situaciones.
Abonos v cargos de | La  Municipalidad d¢e¢  Punta
Acapite la mﬁnicipqtidad, de | Arenas debe enviar a esta
Nimern 2. afos anteriores, no | entidad de conirol los | Compleja (C)
registrados  en el | documentos que permitan validar
_________________ banco la regularizacion de lo observadio.
La entidnd debera remitir a este
Acdpite 1, Congiliacion bancaria Organo Fiscalizadar .IOS Medianamente
Numero 3. atrasada aﬂtacgd(m{es que pﬁrm*tﬂ” ompleja (MC)
acreditar {a regularizacién  de
___________ dichas situaciones,
. El municipio debe enviar a esta
Afzépite 4 Z‘:::?mge d:u dé{}ji; entidad de control los Compleja (C)
Nimeare 4. ) documentos que permitan validar
interna o
Eelo I AcApite | Ausencia de ?;ig;f;}:j’ a&cgg:;;edlgﬁzeg:j;
s dG ToRCEDIE || .
Nf‘%??‘g@‘zem 5. mecanismo de | a esta Contraloria Regional los Compleja (C)

o)
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control a las | antecedentes que  permitan t
chservaciones acreditar lz regularizacién de
realizadas por esta | dichas situaciones.

Entidad Fiscalizadora

Ef municipio debera remitir & esia
Faiia de manuales de | Contraloria Regional los
procedimientos de la  anlecedentes que  permifan | Compleja (C)
direccién de control | acreditar  la  regularizacidn  de
dichas situaciones,
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